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SUBDIRECCION DE
ADMINISTRACION DEL
PATRIMONIO ESTATAL

SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 1378-2019/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 09 de diciembre de 2019
VISTO:

El Expediente n.° 1369-2016/SBNSDAPE, correspondiente al PROCEDIMIENTO DE
PRIMERA INSCRIPCION DE DOMINIO del terreno de naturaleza eriaza de dominio
publico de 18 096,29 m? ubicado a la altura de la avenida Andrés Avelino Caceres con la
desembocadura del rio llo y al Oeste del Pueblo Joven San Gerénimo, distrito y provincia
de llo, departamento de Moquegua; y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, es el ente rector del
Sistema Nacional de Bienes Estatales encargado de normar y supervisar las acciones
que realicen las entidades que conforman el mencionado Sistema, en materia de
adquisicion, disposicidn, administracion y registro de los bienes estatales a nivel nacional,
asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes estatales que se encuentran
bajo su competencia, procurando optimizar su uso y valor, conforme a la Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales' y sus modificatorias (en adelante “la Ley”), su
Reglamento? y modificatorias (en adelante el “Reglamento”);

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 43° y 44° del
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales® (en adelante “ROF de la SBN"), la Subdireccién de Administracion del
Patrimonio Estatal — SDAPE, es el 6rgano competente en primera instancia, para
sustentar y aprobar los actos de adquisicion y administracion de los bienes estatales bajo
competencia de la SBN, procurando con ello una eficiente gestion de éstos,
racionalizando su uso y optimizando su valor.

3. Que, el articulo 39° del “Reglamento” dispone que la inmatriculacion en el
Registro de Predios de los predios ubicados en zona de playa y de los terrenos de
propiedad estatal ubicados en las zonas de dominio restringido corresponden a la SBN,
la que debera disponerse mediante resolucion y, que conjuntamente con la memoria
descriptiva y plano perimétrico — ubicacién que la sustente, constituyen titulo suficiente
para todos los efectos legales;

4. Que, conforme al articulo 1° y 2 de la Ley N° 26856, Ley de Playas, se
establece que las playas del litoral de la Reptiblica son bienes de uso publico, inalienables
e imprescriptibles;

5. Que, el articulo 3° del Decreto Supremo N° 050-2006-EF que aprueba el
Reglamento de la Ley N° 26856, Ley de Playas, establece como “Area de Playa” el area
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donde Ia_ costa presenta una topografia plana y con un declive suave hacia el mar, mas
una franja de hasta 50 metros de ancho paralela a la linea de alta marea;

6. Que, el articulo 8° del Decreto Supremo N° 050-2006-EF que aprobo el
Reglamento de la Ley N° 26856, Ley de Playas, establece como “Zona de Playa
Protegida” a la extension superficial que comprende tanto el area de playas del litoral de
la Republica como a la zona de dominio restringido;

7. Que, el articulo 2° del Decreto Supremo N° 010-2008-VIVIENDA, establece
que la inmatriculacién de la Zona de Playa Protegida y de los terrenos de propiedad
estatal ubicados en la Zona de Dominio Restringido en el Registro de Predios, se
efectuara mediante Resolucion de la SBN:

8. Que, adicionalmente, es necesario precisar que de conformidad al numeral
17-A.1 del articulo 17-A de “la Ley”, incorporado por el Decreto Legislativo n.” 1358, “[l]as
entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales se encuentran
obligadas a efectuar, de oficio y progresivamente, la primera inscripcion de dominio y
otras acciones de saneamiento fisico legal de los inmuebles de su propiedad o que se
encuentren bajo su competencia o administracion, hasta su inscripcién en el Registro de
Predios y su registro en el SINABIP (...)"; es decir, la primera inscripcion de dominio a
favor del Estado ha sido regulada como un procedimiento de oficio;

9. Que, como parte de la identificacion del predio se reviso la base grafica de
propiedades con la que cuenta esta Superintendencia, identificandose un terreno de
naturaleza eriaza de 18 096,29 m? ubicado a la altura de |la avenida Andrés Avelino Caceres
con la desembocadura del rio llo y al Oeste del Pueblo Joven San Gerénimo, distrito y
provincia de llo, departamento de Moquegua conforme consta en el Plano n.° 2175-
2016/SBN-DGPE-SDAPE y Memoria Descriptiva n.° 1369-2016/SBN-DGPE-SDAPE
(folios 2 y 3), (en adelante “area materia de evaluacién”), que se encontraria sin
inscripcion registral;

10. Que, afin de determinar si el “area materia de evaluacion” debia ser incorporada
a favor del Estado, mediante el Oficio n.° 319-2017/SBN-DGPE-SDAPE del 17 de enero del
2017 (folio 12); Memorando n.° 26539-2018/SBN-DGPE-SDAPE del 18 de junio de 2018 (folio
24), los Oficios nros. 5571, 5572, 5573, 5574 y 5575-2018/SBN-DGPE-SDAPE, todos del 19
de junio del 2018 (folios 25 al 31) y 5633-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 19 de julio del 2019
(folio 49) se solicité informacion a las siguientes entidades: Municipalidad Provincial de llo,
Subdireccion de Registro y Catastro de esta Superintendencia, Direccién General de
Capitanias y Guardacostas de la Marina de Guerra del Peru, Direcciéon de Catastro y
Saneamiento Fisico Legal del Ministerio de Cultura, Direccion General de Derechos de los
Pueblos Indigenas del Viceministerio de Interculturalidad, Organismo de Formalizacion de la
Propiedad Informal, Gerencia Regional de Agricultura de Mogquegua y Oficina Registral de
llo;

11. Que, la Municipalidad Provincial de llo mediante Oficio n.” 218-2017-A-MPI
(folios 13 al 19) recepcionado el 24 de febrero de 2017, sobre la base del Informe
n.” 43-2017-SGOUCA-GDUA/MPI del 07 de febrero de 2017 (folio 15), inform¢ que el
“area materia de evaluaciéon” se ubica dentro del sector que constituye la playa “Boca del
Rio", la misma que, de acuerdo al Plan Director de la ciudad de llo elaborado por dicha
comuna, ha sido clasificado como Zona de Proteccion Ambiental Playas, dentro de la
cual se contempla como objetivo estratégico, llevar a cabo el fortalecimiento_ de su
atractivo turistico: y, en cumplimiento de la Ley 26856, Ley de Playas, garantizar el

acceso a la misma;

12. Que, mediante Memorando n.° 01556-2018/SBN-DNR-SDRC recepcionado
el 22 de junio de 2018 (folio 32), la Subdireccion de Registro y Catastro d_e esta
Superintendencia, informé que el predio materia de consulta no se encuentra registrado
en la Base Grafica Unica de propiedades del Estado, bajo su administracion;
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13. Que, mediante Oficio n.” 470-2018-COFOPRI/OZMOQ recepcionado por
esta Superintendencia el 02 de julio de 2018 (folio 33), el Organismo de Formalizacién de
la Propiedad Informal informé que luego de superponer el poligono correspondiente al
“‘area materia de evaluacion” sobre su Base Gréfica, se verificd que no se superpone a
poligonos en los que se encuentren llevando a cabo, procesos de saneamiento fisico —
legal;

14. Que, mediante Oficio n.” 900169-2018/DGPI/NVMI/MC recepcionado por esta
Superintendencia, el 6 de julio de 2018 (folio 36 al 40), la Direccién General de Derechos
de los Pueblos Indigenas del Viceministerio de Interculturalidad sobre la base del Informe
n.° 900038-2018-DLLL-DGPI-VMI/MC del 5 de julio del 2018 (folios 37 al 40), informé que
no se evidencia superposicion del predio submateria con centros poblados y/o
comunidades campesinas georeferenciadas;

15. Que, mediante Oficio n.° 900368-2018/DSFL/DGPANMPCIC/MC
recepcionado el 16 de julio del 2018 (folio 41 y 42), la Direccion de Catastro y
Saneamiento Fisico Legal del Ministerio de Cultura informé que realizada la
superposicién del “area materia de evaluacién” con la base gréafica de la que dispone
dicha entidad, se verific6 que no recae sobre area en la que se haya registrado
monumento arqueologico prehispanico;

16. Que, seguidamente el Director Ejecutivo de la Direccion General de
Capitanias y Guardacostas como Autoridad Maritima Nacional, integrante de la Marina
de Guerra del Perd, en respuesta a la solicitud de informacion formulada por esta
Superintendencia, remitié el Oficio n.® G.1000-1184 (folios 43 al 48) recepcionado el 20
de julio del 2018 mediante el cual informé que efectuada la evaluacion técnica a la
informacién proporcionada, se determiné que el “area materia de evaluacién”, hasta los
vertices 3 y 14 cuenta con un estudio de determinacion de linea de mas alta marea (en
adelante LAM) y limite de la franja riberefia no menor de cincuenta (50) metros de ancho
paralelo a la LAM, aprobado con la Resolucién Directoral n.* 0714-2018-MGP/DGCG de
fecha 26 de junio de 2018, lo que permite apreciar que el area en consulta se encuentra
dentro de dicha franja riberefia;

17. Que, la Zona Registral n.° Xlll — Oficina Registral de llo mediante el Oficio
n.° 566-2019-Z.R.N° XIlI-ORI-PUB (folio 50) recepcionado el 5 de agosto de 2019, remiti6 el
Certificado de Busqueda Catastral (folio 51 al 54) elaborado sobre la base del Informe
Técnico n.° 10073-2019-SUNARP-Z.R.N° XIII-UREG/C del 25 de julio del 2019 mediante el
cual inform6 que el poligono consultado se encuentra totalmente sobre ambito donde no se
puede determinar los antecedentes registrales por cuanto a la fecha no se cuenta con
informacion digitalizada al cien por ciento de los predios inscritos en la Regién Moquegua;

18. Que, en cuanto al ambito donde es imposible verificar la existencia o no, de
predios inscritos por no tener graficados, ni identificados a todos los predios inscritos,
debemos sefialar que, de acuerdo a lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 16° del



Reglamento de Inscripciones del Registro de Predios, aprobado por Resolucién del
Superintendente Nacional de los Registros Publicos N°097-2013-SUNARP-SN, “no
impide la inmatriculacion, el informe técnico que sefiale la imposibilidad de determinar si
el predio se encuentra inscrito o no”;

19. Que, con la finalidad de elaborar el Informe Técnico Legal, con fecha 09 de
agosto de 2019 se realizé la inspeccion de campo sobre el “area materia de evaluacion”,
conforme consta en la Ficha Técnica n.® 1284-2019/SBN-DGPE-SDAPE emitida el 16 de
agosto de 2019 (folio 55 y 56) verificandose que es de forma irregular, topografia plana
con suave declive hacia el mar riberefio al mar, naturaleza eriaza, riberefio al mar, suelo
de textura arenosa, cubierto de canto rodado, encontrandose en zona de playa protegida,
constatandose que viene siendo utilizado como balneario. Asimismo, se constato que se
encuentra desocupado, existiendo en parte del mismo, infraestructura de uso publico que
permite el acceso a la zona de playa;

20. Que, considerando la ubicacion del "area materia de evaluacion” riberena al
mar y dentro de la franja riberefia no menor de cincuenta (50) metros de ancho paralelo
a la Linea de Mas Alta Marea, conforme a la Resolucion Directoral n.° 0714-2018-
MGP/DGCG de fecha 26 de junio de 2018, (folio 45 al 47), corroborado con lo constatado
en el lugar, conforme a lo informado en la Ficha Técnica n.® 1284-2019/SBN-DGPE-SDAPE
(folio 55 y 56), corresponde a esta Superintendencia ejercer competencia sobre dicha area,
al constituir un bien de dominio publico cuya inmatriculacion a favor del Estado en el Registro
de Predios le corresponde, de acuerdo a lo establecido en el articulo 39° del “Reglamento”;
concordante con el articulo 2° del Decreto Supremo n.” 010-2008-VIVIENDA; conforme se
desprende del analisis integral y conjunto realizado a las respuestas emitidas por las
entidades consultadas; asi como de las acciones descritas en los considerandos precedentes
y lo constatado en la inspeccion realizada; en tal sentido, a la fecha, constituye un area sin
inscripcion registral; por lo que se recomienda continuar con el procedimiento para la primera
inscripcion de dominio de predios del Estado;

De conformidad con lo dispuesto en “la Ley", “el Reglamento”, “el ROF”, la
“Directiva n.® 002-2016/SBN, la Resolucion n.° 005-2019/SBN-GG de fecha 16 de enero
de 2019 y el Informe Técnico Legal n.° 2382-2019/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 06 de
diciembre de 2019 (folios 64 al 67),

SE RESUELVE:

PRIMERO. - Disponer LA PRIMERA INSCRIPCION DE DOMINIO a favor del Estado del
terreno de naturaleza eriaza de dominio publico de 18 096,29 m? ubicado a la altura de
la avenida Andrés Avelino Caceres con la desembocadura del rio llo y al Oeste del Pueblo
Joven San Gerénimo, distrito y provincia de llo, departamento de Moquegua, segun el
plano y memoria descriptiva que sustentan la presente Resolucion.

SEGUNDO. - La Zona Registral n.° Xlll — Oficina Registral de llo de la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos, por el mérito de la presente Resolucion, efectuara la
primera inscripcion de dominio a favor del Estado del terreno descrito en el articulo
precedente, en el Registro de Predios de llo.

Registrese y publiquese. -




