SUBDIRECCION DE
ADMINISTRACION DEL
PATRIMONIO ESTATAL

SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

RESOLUCION N©°1369-2019/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 06 de diciembre de 2019
VISTO:

El Expediente n.® 1427-2019/SBNSDAPE correspondiente al PROCEDIMIENTO
DE PRIMERA INSCRIPCION DE DOMINIO DE PREDIOS DEL ESTADO Y CESION EN
USO, en el marco del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.® 1192", solicitado
por el Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima - SEDAPAL respecto de un area
de 3 138,41 m? denominada Acceso Carrozable al Reservorio Proyectado de Rebombeo
RRP-01, ubicada en el ingreso de la trocha carrozable del acceso al Cerro Las Animas,
Oeste y Norte del Asentamiento Humano Cerro Las Animas, Sector Shangri-La, Segunda
Etapa, distrito de Puente Piedra, provincia y departamento de Lima (en adelante “el
predio”), para ser destinado a la Infraestructura de Agua y Saneamiento denominada:
“Ampliacién y Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Esquema
Cerro Las Animas y Anexos del Distrito de Puente Piedra”; y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, es el ente rector del
Sistema Nacional de Bienes Estatales encargado de normar y supervisar las acciones
que realicen las entidades que conforman el mencionado Sistema, en materia de
adquisicién, disposicién, administracion y registro de los bienes estatales a nivel nacional,
asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes estatales que se encuentran
bajo su competencia, procurando optimizar su uso y valor, conforme a lo dispuesto en el
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 291512 (en adelante “la Ley") y su Reglamento® (en
adelante “el Reglamento del T.U.O. de la Ley”);

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 43 y 44 del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales® (en adelante “ROF de la SBN"), la Subdireccion de Administracion del
Patrimonio Estatal — SDAPE, es el 6rgano competente en primera instancia, para
sustentar y aprobar los actos de adquisicion y administracién de los bienes estatales bajo
competencia de la SBN, procurando con ello una eficiente gestion de éstos,
racionalizando su uso y optimizando su valor, entre ellas, el literal a) del citado articulo
44 del “ROF de la SBN”;

3. Que, mediante la Ley que facilita la adquisicién, expropiacion y posesion de
bienes inmuebles para obras de infraestructura y declara de necesidad publica la
adquisicion o expropiacion de bienes inmuebles afectados para la ejecucion de diversas
obras de infraestructura®, derogada parcialmente (a excepcion de su Quinta Disposicion
Complementaria y Final), por la Ley Marco de Adquisicion y Expropiacién de inmuebles,

1 Aprobado por Decreto Supremo n ® 011-2019-VIVIENDA
2 Aprobado por Decreto Supremao n ® 019-2019-VIVIENDA
3 Aprobado con Decreto Supremo n® 007-2008-VIVIENDA, pub
4 Aprobado por el Decreto Supremo N* 016-2010-VIVIENDA, pi
5 Aprobada por Ley n * 30025, publicada en el diano oficial "El

en el diano oficial “El Peruano®, el 15 de marzo de 2008
a en el diano oficial "El Peruanc”, el 22 de diciembre de 2010
" el 22 de mayo de 2013




transferencia de inmuebles de propiedad del Estado, liberacion de Interferencias y dicta
otras medidas para la ejecucion de obras de infraestructura® y sus modificaciones
(Decreto Legislativo n.® 12107, Decreto Legislativo n.° 1330%, Decreto Legislativo
n.° 1366%, se crea un régimen juridico aplicable a los procesos de adquisicién y
expropiacion de inmuebles, transferencia de bienes inmuebles de propiedad del Estado
y liberacion de Interferencias para la ejecucion de obras de infraestructura. Las normas
antes glosadas, han sido recogidas en el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
n.° 1192 (en adelante “TUO del DL n.° 1192"); Asimismo, es conveniente precisar que
aun se encuentra parcialmente vigente el Decreto Supremo n.° 011-2013-VIVIENDA
‘reglamento de los procedimientos especiales de saneamiento fisico-legal y reglas para
la inscripcion de transferencias y modificaciones fisicas de predios sujetos a trato directo
0 expropiaciéon y aprueba otras disposiciones'' (en adelante “el Decreto Supremo”);
aunado a ello, la Directiva sobre inscripcion y transferencia de predios estatales
requeridos para la ejecucion de obras de infraestructura en el marco del Decreto
Legislativo n.” 1192'2, modificada por la Resoluciéon n.° 032-2016-SBN'® (en adelante “la
Directiva”) y la Directiva sobre procedimientos para el otorgamiento y extincién de la
afectacion en uso de predios de dominio privado estatal, asi como para la regularizacion
de afectaciones en uso de predios de dominio publico', modificada por la Resolucion
n° 047-2016/SBN (en adelante “la Directiva n°005-2011/SBN"), constituyen la normativa
especial aplicable al presente procedimiento administrativo;

4. Que, asimismo el articulo 3° del Decreto Legislativo n.® 1280, modificado por
Decreto Legislativo n.” 1357, dispuso declarar de necesidad publica e interés nacional la
gestion y prestacion de los servicios de saneamiento, comprendida por los predios y/o
infraestructuras de todos los sistemas y procesos que integran los servicios de
saneamiento, ejecutados o que vayan a ejecutarse; con el proposito de promover el
acceso universal de la poblacion a los servicios de saneamiento sostenibles y de calidad,
proteger su salud y el ambiente;

5. Que, de la normativa especial antes descrita, se advierte que la finalidad de
los procedimientos administrativos derivados, concretamente del articulo 41° del “TUO
del DL n.” 1192", deben ser simplificados y dinamicos, en la medida que la SBN, como
representante del Estado, Unicamente se sustituye en lugar del titular registral a efectos
de efectivizar la transferencia o cualquier otro derecho real en favor del titular del
proyecto; sustentandose dicho procedimiento en el plan de saneamiento fisico y legal
el cual ostenta la calidad de declaracion jurada y es elaborado por el titular del proyecto,
bajo responsabilidad,;

Respecto de la primera inscripcion de dominio y otorgamiento de cesion en uso de
“el predio”

6. Que, mediante Carta n.” 2389-2019-ESPS recepcionada el 14 de noviembre
de 2019 (folio 1), el Equipo de Saneamiento de Propiedades y Servidumbres del Servicio
de Agua Potable y Alcantarillado de Lima - SEDAPAL, representado por Edith Fany
Tomas Gonzales (en adelante “SEDAPAL"), solicité la primera inscripcion de dominio a
favor del Estado y la Cesion en Uso de Bien Inmueble, sustentando su pedido en la
normativa especial descrita en el tercer y cuarto considerando de la presente resolucion,
adjuntando el Plan de saneamiento fisico legal (en adelante “el plan”) y anexos (folios 2
al 17);

6 Aprobada por Decreto Legisiativo n* 1192, publicada en el diano oficial *El Peruanc®, el 23 de agosto de 2015

7 Publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 23 de sepliembre de 2015

& Publicada en el diario oficial “E| Peruana®, el 6 de enero de 2017

g Publicada en el diario oficial "El Peruana”, el 23 de julio de 2018,

10 Aprobado por Decreto Supremo n." 011-2019-VIVIENDA, publicada en el diano oficial *El Peruano®, el 12 de marzo de 2019

11 Aprobado por Decreto Suprema n.® 01 1-2013-VIVIENDA, publicada en el diano oficial "El Peruano®, el 23 de septnerzubre de 2013 i

12 Aprabado por Resolucidn n " 079-2015-SBN, publicada en el diano oficial "El Peruana®, el 15 de diciembre de 2015, que aprueba |a Direcliva n " 004-
2015/SBN

13 Publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 3 de abril de 2016, : ) i
14 Segun la Tercera Disposicidn Complementaria Final de la Directiva n” 005-201 1/SBN lo regulado en la misma es de aplicacion supletaria a los framites
de cesion an uso en lo gue fuere pertinente
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7. Que, ese sentido, de acuerdo con la finalidad del presente procedimiento
administrativo, esta Subdireccion procedié con la calificacion atenuada de la solicitud
presentada por “SEDAPAL”, con la finalidad de verificar el cumplimiento de los requisitos
exigidos por el numeral 5.3.3) de la “la Directiva"'®; emitiéndose el Informe Preliminar
n.° 01371-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 19 de noviembre de 2019 (folios 18 al 20), a
través del cual se verifico que la documentacion presentada por “SEDAPAL” se adecuaba
a lo requerido para el presente procedimiento;

8. Que, sin perjuicio de lo antes sefialado “SEDAPAL” presentd Certificado de
Busqueda Catastral del 11 de noviembre de 2019 (folios 9 y 10), elaborado en base al
Informe Técnico n.° 20780-2019-SUNARP-Z.R.N.°IX/OC del 17 de setiembre de 2019,
mediante el cual informé que el area en consulta se ubica en zona de cerros con
pendiente donde no se ha identificado informacién grafica de antecedentes registrales;

9. Que, importante precisar que de la revisién de “el Plan” y anexos, se advierte
que “SEDAPAL" declar6 en los items 3, 4.2 y 5 del precitado plan que el area de
3 138,41 m? constituye un predio sin antecedentes registrales, (folios 3 al 5). Asimismo,
de la inspeccién técnica y fotografias (folios 6 al 8), se tiene que el predio es urbano y a
la fecha de la inspeccién se encontraba desocupado;

10. Que, otro lado, el tercer parrafo del articulo 3° de “el Decreto Supremo”,
concordante con el numeral 5.4) de “la Directiva”, establecen que, la informacion y
documentacién que el solicitante presente y la que consigne en el plan de saneamiento
fisico y legal, al cual se refiere la presente directiva, adquieren la calidad de declaracion
jurada. Asimismo, el numeral 6.1.2) de la citada Directiva, sefiala que, la documentacion
que sustenta la emision de la resolucién, son los documentos proporcionados por el
solicitante; precisandose ademas que, no es necesario ni obligatorio el cumplimiento de
otros requisitos por parte de la SBN, tales como la inspeccion técnica del predio,
obtencion del certificado de parametros urbanisticos o de zonificacion y vias;

11. Que, si bien el articulo 5 de “el Reglamento”, establece que, en el caso de
predios no inscritos de propiedad estatal, la SBN realizara la primera inscripcion de
dominio a favor del titular del proyecto; disposicion legal que es concordante con lo
prescrito por el numeral 6.1.1 de “la Directiva”, para los casos en los que el solicitante
requiere que se le otorgue “otros derechos reales” distintos a la propiedad, entre los que

15 Numeral 5.3.3) de |a *Directiva n. " 004-2015/SBN", El Plan de saneamiento fisico y legal del predio estatal, el cual estara visado por l0s profesionales
designados por el titular del proyecto, identificara el drea total y el drea afectada de cada predio, conteniendo como minimo: el informe técnico legal en
donde se precise ubicacion, zonificacion, linderos, ocupacion, edificaciones, inscripciones, posesionarios, area afectada en relacion al area total del
proyecto, resumen de las obras que se van a ejecutar en el predio materia de |a solicitud, asi come |a existencia de cargas, tales como; procesos judiciales,
patnmonio cultural, concesiones, derecho de superficie, gravamenes, ocupaciones, superposiciones o duplicidades de partidas, reservas naturales, entre
otros, &l cual estara sustentado con los documentos siguientes

a) Partida Registral y titulos archivados, de encontrarse inscrito el predio, o Certificado de Busqueda Catastral, expedido por SUNARP, en
caso de no enconfrarse inscrito, conforme al drea solicitada Dichos documentos seran de una antiguedad no mayor a seis (B) meses

b} Informe de Inspeccion tecnica

c) Plano perimétrico y de ubicacion del lerreno en coordenadas UTM en sistema WGS 84, a escala 1/5000 o miltiplo apropiado, en formato
digital y papel, con la indicacidn del area, linderos, angulos y medidas penmétricas, autonzado por ingeniero o arquitecto colegiado y suscrito
por venficador catastral, en dos (2) juegos. (*)

d) Memoria Descriptiva, en la que se indigue el area, los linderos y medidas penmetricas y la zonificacion, autorizado por ingeniara o arguitecto
colegiado y suscrito por verificador catastral, en dos (2) juegos

e) Fotografias actuales del predio



se encuentra la cesion en uso, es procedente disponer la primera inscripcion de dominio
de “el predio” a favor del Estado y en el mismo acto otorgar el derecho real requerido por
el solicitante; lo que es concordante con el pronunciamiento vertido en el Informe
n.® 326-2018/SBN-DNR-SDNC del 08 de noviembre de 2018 (folios 23 y 24), mediante
el cual la Subdireccion de Normas y Capacitacion de la SBN, realiz6 la siguiente precision
respecto de los procedimientos llevados a cabo en el marco del “TUO del DL n.® 1192"
“En el marco del numeral 41.1 del articulo 41 del Decreto Legislativo n.” 1192 y su
modificatoria mediante Decreto Legislativo n.” 1366, el procedimiento de primera
inscripcion de dominio se efectla acorde con el acto solicitado, es decir en la medida que
no se requiera la transferencia del predio este se inscribira a favor del Estado acto
seguido se inscribira el otorgamiento del derecho requerido (acto de administracion) a
favor de la entidad solicitante”;

12. Que, en el item 3.7 de la seccién analisis del referido informe se sefald que
“en relacion a la expresion otorgamiento de otros derechos reales se debe entender que
abarca todos aquellos que no implican el traslado de titularidad a favor del administrado,
es decir se encuentra circunscrito a un acto de administracién, cuyo otorgamiento es por
un tiempo finito, acorde al cumplimiento de sus fines” (folio 24);

13. Que, en ese sentido, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 107° de “el
Reglamento del T.U.O. de la Ley”, por la cesion en uso solo se otorga el derecho,
excepcional, de usar temporalmente a titulo gratuito un predio estatal a favor de un
particular, a efectos que lo destine a la ejecucién de un proyecto de desarrollo social,
cultural y/o deportivo, sin fines de lucro;

14. Que, la idea de “Proyecto de Desarrollo Social” en el ambito de los servicios
de saneamiento es desarrollada en la Ley N° 30045, Ley de Modernizacion de los
Servicios de Saneamiento, maodificada por el Decreto Legislativo N° 1240, asi como en el
articulo lll del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo n® 1280 que regul6 los principios
en los que se sustenta la gestion y prestacion de los servicios de saneamiento;

15. Que, se puede considerar a nuestro entender como “proyecto de desarrollo
social” a aquel proyecto que tiene como objetivo producir, distribuir y/o mejorar la calidad
de aquellos bienes o servicios (productos) basicos, que se destinan a la satisfaccion de
las necesidades de aquellos grupos que no poseen recursos para solventarlos
autonomamente, el mismo que es desarrollado en un ambito territorial delimitado en
atencion a un plan preestablecido y que tiene como finalidad contribuir al mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion;

16. Que, es de advertir que el petitorio de SEDAPAL solicitando se le otorgue el
derecho de cesion en uso respecto de “el predio” tiene como finalidad contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, administrando eficientemente el
recurso agua, la recoleccion y disposicion final de aguas servidas y controlando la
preservacion del medio ambiente, tal como se ha sefialado en el cuarto parrafo del item
3 del plan de saneamiento del predio estatal (reverso del folio 3); finalidad que forma
parte de las politicas que desarrolla el Estado a fin impulsar y mejorar la calidad de vida
de la poblacién, finalidad que se encuentra enmarcada en el concepto de “proyecto de
desarrollo social™

17. Que, acuerdo a lo sustentado por “SEDAPAL" en “el Plan", ha quedado
establecido que “el predio” es de dominio del Estado, se encuentra libre y sin
ocupaciones, se ha advertido que no existen edificaciones, no esta afectado por cargas
ni gravamenes, no existe duplicidad de partidas (folio 4), no se ha advertido la existencia
de impedimentos legales o judiciales que impidan efectuar los distintos actos que
contemplan las normas del sistema; ademas, segun lo sefialado en el Informe de
Inspeccion Técnica, no existen evidencias de restos arqueologicos (folio 6); en tal sentido,
“el predio” constituiria uno de libre disponibilidad del Estado;
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18. Que, la falta de disposicion especifica en el marco del “TUQO del DL n.” 1192",
respecto a las condiciones y plazo para la concesion del derecho de cesion en uso
solicitado, el otorgamiento del referido derecho real se regulara segun lo dispuesto en los
articulos 107° al 110° de "el Reglamento del T.U.O. de la Ley” y lo dispuesto en “la
Directiva n°005-2011/SBN” en lo que fuera aplicable;

19. Que, en relacién al plazo para ejecutar el proyecto, en atencién a que “el
plan” se sustenta en el expediente elaborado para la ejecucién de la obra "Ampliacion y
Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Esquema Cerro Las
Animas y Anexos del Distrito de Puente Piedra”, el plazo de ejecucion se establecera de
acuerdo al cronograma fijado en el mencionado expediente segun lo establecido en el
literal a) del numeral 2.6 de la Directiva n° 005-2011/SBN, quedando a cargo del
solicitante el cumplimiento del mencionado cronograma;

20. Que, en relacién al acta de entrega-recepcién de “el predio”, en atencion a
que la cesion en uso se constituye sobre predios de libre disponibilidad que se encuentran
inscritos a favor del Estado o de la entidad titular del predio estatal, quedara establecido
por medio de la presente resolucion que la mencionada acta se elaborara y suscribira
una vez “el predio” conste inscrito en el registro de predios correspondiente;

21. Que, en relacion al requisito sefialado en el literal g) del numeral 3.1 de la
Directiva n° 005-2011/SBN en el que se ha establecido la obligacion de presentar el
“expediente de proyecto” o en su defecto “el plan conceptual o idea de proyecto” a fin de
que se sustente el otorgamiento del derecho real solicitado, es de advertir que mediante
Informe n° 272-2018/SBN-DNR-SDNC de fecha 10 de setiembre de 2018 (folios 25 y 26)
la Subdireccion de Normas y Capacitacion de la SBN, realizé la siguiente precision
respecto de los procedimientos llevados a cabo en el marco del “TUO del DL n.” 1192"
“si bien con el Decreto Legislativo 1366 se amplia la actuacion de la SBN, en cuanto a la
aprobacion de actos de administracion, no se modifica el plazo de su emision o los
requisitos a ser solicitados al administrado, por lo que, en el marco del articulo 41 del
Decreto Legislativo n°® 1192, los actos de administracién y disposicion se efectuan en
cumplimiento de lo establecido en el Decreto Supremo n® 011-2013-VIVIENDA y la
Directiva n® 004-2015/SBN"; en tal sentido, en los procedimientos para el otorgamiento
de derechos reales desarrollados en el marco del D.L. 1192 solo son exigibles los
requisitos detallados en “la Directiva”. Sin perjuicio de esto, se debe tener en cuenta que
el Plan de saneamiento presentado describe el proyecto para el cual esta siendo
requerido el predio materia del presente procedimiento, plan de saneamiento que
ademas tiene la calidad de declaracion jurada;

22. Que, en relacion al plazo de duracién para la constitucion del derecho real
solicitado, acorde a lo regulado por el articulo 108° de “el Reglamento del T.U.O. de la
Ley”, el Derecho de Cesion en Uso se otorgara por un plazo maximo de diez (10) anos,
pudiendo ser renovado a solicitud del titular del proyecto;



23. Que, atencién a lo expuesto en los considerandos precedentes, esta
Superintendencia tomara como valida la documentacion y declaracion presentadas por
“SEDAPAL", en estricto cumplimiento del marco normativo antes sefialado, dado que
acorde a lo detallado en el décimo considerando de la presente resolucion, el titular del
proyecto asume entera responsabilidad por lo declarado en el Plan de Saneamiento
Fisico - Legal y la solicitud presentada; y, en consecuencia, se procedera con la
PRIMERA INSCRIPCION DE DOMINIO de “el predio” A FAVOR DEL ESTADO y
OTORGAR DERECHO DE CESION EN USO a TITULO GRATUITO por un PLAZO
MAXIMO DE DIEZ 10 ANOS prorrogables, EN FAVOR DE LA EMPRESA DE SERVICIO
DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LIMA - SEDAPAL, para ser destinado
a la Infraestructura de Agua y Saneamiento denominada: “Ampliacion y Mejoramiento del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Esquema Cerro Las Animas y Anexos del
Distrito de Puente Piedra”, tal y como se sefiala en los documentos técnicos (Plano de
Ubicacion - Perimétrico y Memoria Descriptiva) suscritos y autorizados por el verificador
catastral Ingeniera Geografa, Rocio M. Méndez Allcca (folios 12 al 16);

De conformidad con lo dispuesto en “la Ley”, el “el Reglamento del T.U.O. de la Ley
n. 29151", el “ROF de la SBN”, el “TUO del DL n.® 1192", “el Decreto Supremo”, “la
Directiva”, “la Directiva n°005-2011/SBN”", la Resolucion n.” 005-2019/SBN-GG del 16 de
enero de 2019 y los Informes Técnicos Legales nros. 2375-2019/SBN-DGPE-SDAPE y
2376-2019/SBN-DGPE-SDAPE ambos del 04 de diciembre de 2019 (folio 27 al 33);

SE RESUELVE:

PRIMERO: DISPONER la PRIMERA INSCRIPCION DE DOMINIO A FAVOR DEL
ESTADO, en el marco del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 1192, del
terreno urbano de 3 138,41 m?, denominado Acceso Carrozable al Reservorio Proyectado
de Rebombeo RRP-01, ubicado en el ingreso de la trocha carrozable del acceso al Cerro
Las Animas, Oeste y Norte del Asentamiento Humano Cerro Las Animas, Sector Shangri-
La, segunda etapa, distrito de Puente Piedra, provincia y departamento de Lima.

SEGUNDO: Disponer la CONSTITUCION DE CESION EN USO A TiTULO GRATUITO
POR UN PLAZO DE DIEZ ANOS, A FAVOR DE LA EMPRESA DE SERVICIO DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LIMA - SEDAPAL, en el marco del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo n.° 1192, respecto del predio descrito en el articulo
precedente, a fin de ser destinado a la Infraestructura de Agua y Saneamiento
denominada: “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado
del Esquema Cerro Las Animas y Anexos del Distrito de Puente Piedra”.

TERCERO: REMITIR copia autenticada de la presente resolucion y la documentacion
técnica que la sustenta, a la Zona Registral n.° IX — Oficina Registral de Lima de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, para la inscripcion
correspondiente.

Registrese, notifiquese y publiquese. -




