SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

SUBDIRECCION DE
ADMINISTRACION DEL
PATRIMONIO ESTATAL

RESOLUCION N° 0879-2019/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 25 de setiembre de 2019

VISTO:

El Expediente n° 617-2019/SBNSDAPE, que sustenta el procedimiento
administrativo de INSCRIPCION DE DOMINIO y EXTINCION DE LA AFECTACION EN
USO otorgada al MINISTERIO DE SALUD por incumplimiento de la finalidad en favor del
Estado representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, respecto del
predio de 503,10 m? ubicado en el lote 16, manzana E, Centro Poblado Menor Los Angeles
Quilmana, distrito de Quilmana, provincia de Cariete y departamento de Lima, inscrito en la
partida registral n.®* P17006322 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Cafiete
de la Zona Registral n.° IX — Sede Lima, con CUS n.° 31884 (en adelante “el predio”); y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante “SBN"),
es el ente rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales encargada de normar y
supervisar las acciones que realicen las entidades que conforman el mencionado
Sistema, en materia de adquisicion, disposicion, administracion y registro de los bienes
estatales a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes
estatales que se encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su uso y valor,
conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales’ (en adelante “TUO de la Ley”), su Reglamento? y modificatorias (en adelante “el
Reglamento”);

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 43° y 44° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales® (en adelante “ROF de la SBN"), la Subdireccién de Administracion del
Patrimonio Estatal — SDAPE, es el 6rgano competente en primera instancia, para
sustentar y aprobar los actos de adquisicion y administracion de los bienes estatales bajo
competencia de la SBN, procurando con ello una eficiente gestion de éstos,
racionalizando su uso y optimizando su valor;

3. Que, de la revision de los antecedentes registrales de la partida P17006322
se advierte que la Ex Comision de Formalizacién de la Propiedad Informal — COFOPRI
es la titular registral de “el predio”;

Respecto de la inscripcion de dominio de “el predio”
4. Que, la Octava Disposicién Complementaria y Final del Reglamento de

Formalizacién de la Propiedad Informal de terrenos ocupados por Posesiones Informales,
Centros Urbanos Informales y Urbanizaciones Populares a que se refiere el Titulo | de la

' Aprobado por Decreto Supremo n,® 019-2019-VIVIENDA, publicada en el diario oficial *El Peruano”, el 10 de julio de 2019
? Aprobado con Decreto Supremo n.® 007-2008-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruanc”, el 15 de marzo de 2008.
¥ Aprobado por el Decreto Supremo N.° 016-2010-VIVIENDA, publicada en el diario oficial "El Peruano®, el 22 de diciembre de 2010



Ley n.° 28687 (en adelante “D.S. n.° 006-2006-VIVIENDA") establece que la
Superintendencia de Bienes Nacionales® podra emitir resoluciones disponiendo la
inscripcion de dominio a favor del Estado representado por esta Superintendencia, en las
partidas registrales de los lotes que el Organismo de Formalizacién de la Propiedad
Informal — COFOPRI hubiere afectado en uso;

5. Que, de la disposicién legal antes descrita, se advierte que la titularidad en favor
del Estado representado por la “SBN", es automatica y por efecto de dicha disposicion legal,
siendo el Unico requisito, la conclusion del proceso de formalizacion del predio a cargo de
COFOPRI, es decir, la emisién e inscripcién del titulo de afectacion en uso otorgado en favor
de cualquier entidad publica o privada;

6. Que, en el caso concreto, esta demostrado que la ex Comision de Formalizacion
de la Propiedad Informal - COFOPRI® el 02 de mayo de 2000, afect6é en uso “el predio” a
favor del Ministerio de Salud (en adelante “el afectatario”), por un plazo indeterminado, para
ser destinado al desarrollo especifico de sus funciones: “centro de salud”, inscribiéndose
dicho acto en el Asiento 00003 de la partida n.° P17006322 del Registro de Predios de la
Oficina Registral de Canete de la Zona Registral n.® IX — Sede Lima (foja 15);

7. Que, siendo ello asi, corresponde a esta Subdireccién disponer la inscripcion de
dominio de “el predio” en favor del Estado representado por esta Superintendencia; de
conformidad con lo prescrito por la Octava Disposicion Complementaria y Final del “D.S.
n.® 006-2006-VIVIENDA”;

Respecto del procedimiento de extincion de la afectacion en uso de “el predio” por
causal de incumplimiento de la finalidad

8. Que, la Segunda Disposicion Complementaria Final del “TUO de la Ley”
prescribe que "la SBN esta facultada para expedir resoluciones declarando la extincién
de la afectacion o de la cesion en uso, extincion de la designacién o de la reserva sobre
las transferencias de dominio, afectaciones, cesiones en uso, u otras formas de
designacion, asignacion, afectacion o reserva de predios estatales aprobadas inclusive
antes de la entrada en vigencia de la presente Ley, que no hayan cumplido con la finalidad
asignada, independientemente del dispositivo, acto o nivel jerarquico con el cual hayan
sido otorgados”, concordante con ello tenemos que el articulo 104° de “el Reglamento”
establece que las afectaciones en uso declaradas por leyes especiales en las que no
exista indicacion expresa de la finalidad ni plazo, se adecuaran a las estipulaciones del
Subcapitulo XV del Capitulo IV del Titulo Il del citado marco legal;

9. Que, los predios afectados en uso por COFOPRI son lotes de equipamiento
urbano, que se generaron bajo un régimen especial de formalizacién, por el cual
COFOPRI afecta en uso a favor de entidades o privados;

10. Que, en ese sentido, el procedimiento administrativo de extincion de la
afectacion en uso se encuentra regulado en el numeral 3.12 y siguientes de la Directiva
n.° 005-2011/SBN, denominada “Procedimientos para el Otorgamiento y Extincién de la
Afectacion en Uso de Predios de Dominio Privado Estatal, asi como para la
Regularizacién de Afectaciones en Uso de Predios de Dominio Publico™ (en adelante “la
Directiva”), en concordancia con la Directiva n.° 001-2018/SBN, denominada
“Disposiciones para la Supervision de Bienes Inmuebles Estatales™ (en adelante
“Directiva de Supervisiéon”), que derogo la Directiva n.° 003-2016/SBN;

* Aprobado par el Decreto Supremo n.° 006-2006-VIVIENDA, publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 17 de marzo de 2006

* Cabe precisar que la Sexta Disposicion Complementaria Final del *TUO de la Ley” dispuso el cambio de denominacion de la Superintendencia de Bienes
Nacionales por el de Superintendenca Nacionales de Bienes Estatales.

£ La Segunda Disposicion Complementaria de la Ley n.® 28523, modificd la denominacion de la “Comision de Formalizacion de la Propiedad Informal” por la de
“Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal

" Aprobado por Resclucion n ®, 050-2011/SBN, publicada en el diario oficial "El Peruane”, el 17 de agosto de 2011, modificada por la Resolucion N® 047 -
2016/5BN

" Aprobado por Resolucin n ® 063-2018/SBN, publicada en el diario oficial "El Peruano”, el 16 de agosto de 2018,
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11. Que, en ese sentido, el numeral 3.12 de “la Directiva”, sefiala que el inicio del
procedimiento administrativo de extinciéon de la afectacion en uso, se produce con la
inspeccion técnica intempestiva que la entidad propietaria o administradora del predio, a
través de la unidad organica competente?, efecttia sobre el predio afectado en uso a fin
de determinar la situacion fisica y legal del mismo, asi como su adecuada utilizacion y
cautela de acuerdo con los fines para los que fue afectado; con excepcién de la extincion
por la causal de renuncia, el cual constituye un procedimiento que inicia a pedido de
parte;

12. Que, ahora bien, las causales de extincion se encuentran reguladas en el
articulo 105° de “el Reglamento” y desarrolladas en el numeral 3.13 de “la Directiva”, tales
como: a) incumplimiento y/o desnaturalizacion de su finalidad; b) renuncia a la
afectacion en uso; c¢) extincién de la entidad afectataria; d) destruccion del bien;
e) consolidacion de dominio; f) cese de la finalidad y g) otras que se determinen por
norma expresa. A ello, se debe agregar, aquéllas obligaciones que emanan del titulo de
afectacion en uso (acto administrativo);

13. Que, la Subdireccién de Supervision llevd a cabo una supervision de acto
(afectacion en uso de “el predio”), para ello inspeccioné “el predio” con fecha 05 de febrero
de 2019, a efectos de determinar si “el afectatario” cumplié con la finalidad para el cual se le
otorgd; producto de la referida inspeccién se emitié la Ficha Técnica n."0101-2019/SBN-
DGPE-SDS del 13 de febrero de 2019 (foja 7) y su respectivo Panel Fotografico (fojas 8 y 9),
que sustenta a su vez el Informe de Brigada n.° 212-2019/SBN-DGPE-SDS del 19 de marzo
de 2019 (fojas 1 al 3), en el que sefiala que “el afectatario” habria incurrido en la causal de
extincion de afectacion en uso descrita en el literal a) del décimo segundo considerando de
la presente resolucion, toda vez que en la inspeccién técnica inopinada se verifico lo
siguiente:

1.

3. Durante la inspeccion técnica, al predio supervisado se observo lo siguiente:

3.1. El predio viene siendo ocupado parcialmente por terceros en un 13 % (A = 66,29 m?).- se constato
una edificacion de un piso de material constructivo adobe con techo de cana - esteras y vigas de
camizo, puerta de triplay, piso tierra natural, y cuenta con el servicio de fluido eléctrico. El estado de
conservacion regular.

La supervision al predio se realizé en forma conjunta con el Sr. Carlos Guia Buleje y esposa, quienes
indican que tienen la posesion de 40 afios aproximadamente.

3.2. El drea libre en un 87% (A=436,81 m °).- esta area se encuentra libre de edificacion y desocupado,
con desmonte y piso de tierra natural.

4. El predio matenia de inspeccion técnica no cuenta con zonificacion.

(“‘}MD

14. Que, adicionalmente, con el Informe Brigada n.° 212-2019/SBN-DGPE-SDS la
Subdireccién de Supervision informé que mediante Oficio n.° 282-2019/SBN-DGPE-SDS
del 14 de febrero de 2019 (foja 11), la Subdireccion de Supervisién remitié a “el afectatario”
el Acta de Inspeccién n.° 028-2019/SBN-DGPE-SDS, del 5 de febrero de 2019 (foja 6), en

? Traténdose de predios del Estado bajo administracion de la SBN, el inicio del citado procedimiento estara a cargo de la SDS
'® Informacion recopilada de la Ficha Técnica n.® 0101-2019/SBN-DGPE-SDS



aplicacion del literal i) del numeral 7.2.1.4 de la “Directiva de Supervision”, a efectos de que
remita informacion respecto al cumplimiento de la finalidad o destino asignado a “el predio”;
sin embargo, “el afectatario” no emitié respuesta alguna pese a estar debidamente notificado,
conforme se advierte del reporte del Sistema Integrado Documentario SID (foja 12);

15. Que, como parte del presente procedimiento y en aplicacién del primer parrafo
del numeral 3.15 de “la Directiva”, mediante el Oficio n.° 3778-2019/SBN-DGPE-SDAPE del
13 de mayo de 2019 (foja 17), esta Subdireccion solicité los descargos a “el afectatario”,
otorgandole un plazo de quince (15) dias habiles, computado desde el dia siguiente de su
notificacion, el mismo que fue notificado el 14 de mayo de 2019:

16. Que, pese a estar debidamente notificado, “el afectatario” no presenté sus
descargos hasta la emision de la presente resolucion, conforme se advierte del reporte del
Sistema Integrado Documentario SID (foja 18);

17. Que, es preciso sefialar que “las funciones de saneamiento fisico legal,
administracion, conservacion, defensa y recuperacién de los bienes de dominio publico
competen a las entidades responsables del uso publico del bien o de la prestacion del servicio
publico, de conformidad con la normatividad aplicable” de acuerdo al articulo 24° del “TUO
de la Ley”;

18. Que, no obstante ello, conforme a lo expuesto en los considerandos
precedentes, “el afectatario” no ha cumplido con destinar “el predio” a la finalidad otorgada ni
habria cumplido con realizar la defensa y recuperacién del mismo, pues se encuentra
parcialmente ocupado por terceros y el resto de area se encuentra desocupado y libre de
edificaciones, por lo que corresponde a esta Subdireccion declarar la extincién de la
afectacion en uso por incumplimiento de la finalidad de la totalidad de “el predio” a favor del
Estado representado por esta Superintendencia:

19. Que, asimismo, estando a que “el predio” se encuentra ocupado
parcialmente por terceros (Ficha Técnica n.°0101-2019/SBN-DGPE-SDS del 13 de febrero
de 2019), corresponde remitir una copia de la presente a la Subdireccién de Supervision de
esta Superintendencia, con la finalidad que logre identificar a los terceros ocupantes que se
encuentran sobre “el predio”, y posterior a ello, gestione las acciones tendientes a su
recuperacion;

De conformidad con lo dispuesto en el “TUO de la Ley”", “el Reglamento”, “la
Directiva”, “el ROF”, la Resolucién 92-2019/SBN-GG vy los Informes Técnicos Legales
n."¢ 1735y 1736-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 11 de setiembre de 2019 (fojas 19 al 22);

SE RESUELVE:

PRIMERO: Disponer la INSCRIPCION DE DOMINIO a favor del Estado, representado por
la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, del predio de 503,10 m? ubicado en el
lote 16, manzana E, Centro Poblado Menor Los Angeles Quilmana, distrito de Quilmana,
provincia de Cafiete y departamento de Lima, inscrito en la partida registral n.> P17006322
del Registro de Predios de la Oficina Registral de Carfiete de la Zona Registral n.” IX —
Sede Lima, por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

SEGUNDO: Disponer la EXTINCION DE LA AFECTACION EN USO otorgada al
MINISTERIO DE SALUD por incumplimiento de la finalidad a favor del Estado representado
por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, respecto de predio descrito en el
articulo que antecede, conforme a las consideraciones expuestas en la presente
Resolucion, reasumiendo el Estado la administracion del mismo.

TERCERO: REMITIR copia de la presente resolucién a la Subdireccion de Supervision de
esta Superintendencia, conforme a lo expuesto en el décimo noveno considerando de la
presente resolucion.
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CUARTO: REMITIR copia autentificada de la presente resolucién al Registro de Predios
de la Oficina Registral de Cariete de la Zona Registral n.° IX — Sede Lima, para su
inscripcién correspondiente.

Registrese y comuniquese.-
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