SUBDIRECCION DE
ADMINISTRACION DEL
PATRIMONIO ESTATAL

SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

RESOLUCION N°0832-2019/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 11 de setiembre de 2019
VISTO:

El Expediente n.* 817-2019/SBNSDAPE que contiene la solicitud presentada por
la ASOCIACION DE VIVIENDA LOS ANGELITOS DE ZONA C HUAYCAN,
representada por su presidente Abilio Galvez Ayala, mediante la cual peticiona la
CESION EN USO de un area de 8 723,61 m? que forma parte del predio de mayor
extensién ubicado en la Parcela C, Zona Huaycan, distrito de Ate, provincia y
departamento de Lima, inscrito en la partida n.° 13145588 del Registro de Predios de
Lima y anotado con CUS n.° 80006 (en adelante el “predio”); vy,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, es el ente rector del
Sistema Nacional de Bienes Estatales encargado de normar y supervisar las acciones
que realicen las entidades que conforman el mencionado Sistema, en materia de
adquisicion, disposiciéon, administracion y registro de los bienes estatales a nivel nacional,
asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes estatales que se encuentran
bajo su competencia, procurando optimizar su uso y valor, conforme al Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales’
(en adelante el “TUO de la Ley n.° 29151"), su Reglamento? y modificatorias (en adelante
“el Reglamento”).

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 43° y 44° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales® (en adelante “ROF de la SBN"), la Subdireccién de Administracion del
Patrimonio Estatal — SDAPE, es el 6rgano competente en primera instancia, para
sustentar y aprobar los actos de adquisicion y administracion de los bienes estatales bajo
competencia de la SBN, procurando con ello una eficiente gestion de éstos,
racionalizando su uso y optimizando su valor.

3. Que, mediante escrito s/n presentado el 26 de junio de 2019 (S.I. n.° 20929-
2019, folios 01 y 02), la ASOCIACION DE VIVIENDA LOS ANGELITOS DE ZONA C
HUAYCAN (en adelante “la administrada”), representada por su presidente Abilio Galvez
Ayala, peticiona |la CESION EN USO de “el predio”, por un periodo de seis (6) afios, para
ejecutar el proyecto de forestacion en la zona, a fin de evitar posibles riesgos fisicos
asumiendo todos los gastos y costos que genere dicho proyecto. Para tal efecto presenta,
entre otros, los siguientes documentos: a) copia simple de la partida n.® 14310425 del
Registro de Personas Juridicas de Lima, donde consta inscrita la personeria juridica de
“la administrada” (folios 03 y 04); b) copia simple del Certificado de Busqueda Catastral
del 01 de octubre de 2018 (publicidad n.° 6240049) emitido por la Oficina Registral de

Aprobado por el Decreta Supremo n.® 019-2019-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruana”, el 09 de julio de 2019
“ Aprobado por el Decreto Supremo n.®. 007-2008-VIVIENDA, publicada en el diario oficial *El Peruano®, el 15 de marzo de 2008.
3 Aprobado por el Decreto Supremo n.° 016-2010-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 22 de diciembre de 2010



Lima de la Zona Registral n.° IX — Sede Lima respecto a un area de 32 366,53 m? (folios
05 y 06); ¢) memoria descriptiva de junio de 2019, suscrito por profesional colegiado
(folios 08 y 10); d) plano de ubicacion - localizacion, lamina PU-01, de junio de 2019,
suscrito por profesional colegiado (folio 11); y, e) plano perimétrico, lamina PP-01, de
junio de 2019, suscrito por profesional colegiado (folio 12).

4. Que, el presente procedimiento administrativo de cesion en uso se encuentra
regulado el Subcapitulo XVI del Capitulo IV del Titulo Il de “el Reglamento”, habiéndose
dispuesto en su articulo 107° que “por la cesién en uso sélo se otorga el derecho
excepcional de usar temporalmente a titulo gratuito un predio estatal a un particular, a
efectos que lo destine a la ejecucion de un proyecto de desarrollo social, cultural y/o
deportivo, sin fines de lucro”. Asimismo, de conformidad con lo sefalado el articulo 110°
de “el Reglamento”, lo no previsto en el referido Subcapitulo, se regulara conforme a las
disposiciones establecidas para la afectacién en uso, en lo que fuera aplicable.

5. Que, el procedimiento y los requisitos para la procedencia de la cesién en uso
se encuentran desarrollados en la Directiva n.° 005-2011/SBN* denominada
“Procedimientos para el otorgamiento y extincién de la afectacién en uso de predios de
dominio privado estatal, asi como para la regularizaciéon de afectaciones en uso de
predios de domino publico”, en adelante “Directiva n.° 005-2011/SBN”, la cual se aplica
supletoriamente al presente procedimiento en mérito a su Tercera Disposicion
Transitoria, Complementaria y Final.

6. Que, el numeral 3.4 de la “Directiva n.° 005-2011/SBN” establece que recibida
la solicitud, la entidad publica propietaria o administradora del predio, a través de la
unidad operativa encargada de sustentar el trdmite, procederd a verificar la
documentacion presentada y de ser necesario requerira al administrado para que dentro
del término de quince (15) dias habiles, computados a partir del dia siguiente de su
notificacion, proceda a la aclaracién, precision o reformulacién de su pedido o
presentacion de documentos complementarios a los presentados, bajo apercibimiento de
tenerse por no presentada la solicitud.

7. Que, por su parte, el articulo 32° de “el Reglamento” prevé que esta
Superintendencia sélo es competente para tramitar y aprobar los actos de adquisicion,
administracion y disposicién de los bienes de caracter y alcance nacional y demas que
se encuentran bajo su competencia. En concordancia con ello, de lo sefialado en los
numerales 2.5y 3.5 de la “Directiva n.° 005-2011/SBN”, tenemos que la cesién en uso se
constituye sobre predios de libre disponibilidad que se encuentren inscritos a favor del
Estado, debiendo tenerse en cuenta para tal efecto su condicion juridica y su no inclusion
dentro de un régimen legal especial para la administracién o disposicion del mismo.

8. Que, en tal sentido, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso,
esta Subdireccion evalua en primer orden, la titularidad del predio, que sea propiedad
estatal bajo competencia de esta Superintendencia; en segundo orden, la libre
disponibilidad de éste, y en tercer orden, los requisitos formales que exige la causal
invocada (calificacion formal); de conformidad con “el Reglamento”, la “Directiva
n.° 005-2011/SBN” y otras normas que conforman nuestro ordenamiento juridico.

9. Que, como parte de la etapa de calificacion de la presente solicitud, se procedio
a evaluar en gabinete la documentacion presentada por “la administrada”, la misma que
se contrastd con las bases graficas referenciales con las que cuenta esta
Superintendencia, resultado de lo cual se emiti6 el Informe Preliminar
n.° 0714-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 03 de julio de 2019 (folios 13 y 14),
determinandose, entre otros, lo siguiente: i) “el predio” se superpone totalmente (100%)
con el predio de mayor extension inscrito a favor del Estado en la partida n.° 13145588
del Registro de Predios de Lima y anotado con el CUS n.° 80006; ii) “la administrada” no
present6 el expediente del proyecto o plan conceptual, ni el Certificado de Zonificaicon y

4 Aprobada por Resolucion n.® 050-2011/SBN y modificada por Resolucion n ® 047-2016/SBN



SUBDIRECCIQN DE
ADMINISTRACION DEL
PATRIMONIO ESTATAL

SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 0832-2019/SBN-DGPE-SDAPE

Vias o Certificado de Parametros Urbanisticos y Edificatorios que se indican en los
literales g) y h) del numeral 3.1 de la “Directiva n.° 005-2011/SBN”; iii) comparado “el
predio” con el Plano de Zonificacién de Lima Metropolitana. Ate - Area de Tratamiento
W\ Normativo I-II-lll, aprobado por Ordenanza n.° 1099-MML del 12 de diciembre de 2017,
2\ en referencia a la Ordenanza n.® 620-MML, “el predio” se encuentra ubicado en la
£/] zonificacion de Proteccion y Tratamiento Paisajista (PTP); v, iv) de acuerdo al Google
Earth del 12 de diciembre de 2018 “el predio” se encuentra desocupado en una ladera
del cerro.

10. Que, revisado el Asiento AO0001 de la partida n.° 14310425 del Registro de
Personas Juridicas de Lima, donde consta la inscripcién de la personeria juridica de “la
administrada”, tenemos que ésta se constituyé con el fin de “contribuir a la
regularizacion de la posesion del terreno eriazo que actualmente tienen sus
miembros, ubicado en la parte alta del Parque Industrial de Huaycan, colindando con la
Asociacion de Vivienda Nueva Generacion, distrito de Ate, provincia de Lima, la misma
que forma parte de un terreno de mayor extension comprendido entre los distritos de Ate,
Cieneguilla de la provincia de Lima; regularizacién que se hara a través del propietario
de estos terrenos, al que la asociacién contribuira con su saneamiento fisico legal, su
habilitacion urbana, independizacion y si fuera el caso la adjudicacion del respectivo titulo
de propiedad a sus asociados,; igualmente, proyectar y ejecutar las obras basicas de
primera necesidad como electrificacion, agua y desaglie, pistas y veredas, y otras que
corresponda”, inscripcion que fue realizada en mérito al Titulo Archivado n.® 2019-
00625359 del 15 de marzo de 2019. (Resaltado es nuestro)

11. Que, en ese contexto tenemos que “la administrada” no registra dentro de
sus fines la ejecucion de proyectos de forestacion, sino que su finalidad esta orientada a
regularizar la posesion del terreno eriazo que ocupan sus miembros, por tanto, no resulta
factible que esta Subdireccion le autorice la administracién de un predio estatal para tal
fin, mas aun cuando el articulo 65° de la Ley n.” 30230 establece que “las entidades del
Gobiemo Nacional, Gobiernos Regionales o Gobiernos Locales, a través de sus
Procuradurias Plblicas o quienes hagan sus veces, deben repeler todo tipo de invasiones
u ocupaciones ilegales que se realicen en los predios bajo su competencia,
admm:sfrac;on ode su propfedad inscritos o no en el Reg:srro de Predios o en el SJstema

' el predio, cuando tengan conocimiento de d.'chas mvasrones u ocupaciones, para lo cual
requeriran el auxilio de la Policia Nacional del Pert, bajo responsabilidad”.

12. Que, el articulo 10° de la Ordenanza n.” 1099-MML establece “prohibir la
ocupacion (habilitacién y edificacion) en areas calificadas como Zona de Proteccion y
Tratamiento Paisajista (PTP) asi como en las areas calificadas como Riesgo Geotécnico
RG y las declaradas como zona de riesgo por INDECI, a fin de evitar posibles riesgos
fisicos de los Asentamientos Humanos. En estas areas se permitira unica y
exclusivamente arborizacién, recubrimiento vegetal, tratamiento paisajista y de
proteccion y seguridad fisica”.



13. Que, es necesario tener presente que la regla es que esta Superintendencia
puede autorizar que un particular use® o adquiera el dominio® de un predio estatal a titulo
oneroso, cuya valorizacion debe ser efectuada a valor comercial de conformidad al
articulo 36° de “el Reglamento”; por lo cual, la autorizacién para que un particular use
temporalmente a titulo gratuito un predio estatal es una excepcién, siendo la cesién en
uso un acto graciable’, es decir, su peticion por si misma no obliga a las entidades a
concederla.

14. Que, en dicho contexto tenemos que si bien “la administrada” no cumplié con
presentar el expediente del proyecto o plan conceptual que sefiala el literal g) del numeral
3.1 de la “Directiva n.® 005-2011/SBN”", de lo indicado en su solicitud (S.1. n.® 20928-2019)
tenemos que su propésito es tener la administracion de “el predio” para forestarlo, por lo
que es necesario tener presente que la promocion, organizacién, administracion,
desarrollo y mantenimiento del sistema de areas recreacionales y de reserva ambiental
es competencia exclusiva de cada municipalidad distrital o provincial, en el ambito de su
circunscripcion, de acuerdo al articulo 1° de la Ley n.° 26664 “Disposiciones referidas a
la administracién de las areas verdes de uso publico™.

15. Que, aunado a ello, tenemos que en el numeral 3 del articulo 73° de la Ley
Organica de Municipalidades — Ley n.® 27972, se establece como competencia municipal
la de “formular, aprobar, ejecutar y monitorear los planes y politicas locales en materia
ambiental, en concordancia con las politicas, normas y planes regionales, sectoriales y
nacionales”. Asi también, tenemos que la Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestion
Ambiental de la Municipalidad Metropolitana de Lima es el érgano ejecutivo, supervisor y
fiscalizador del Sistema Metropolitano de Gestion Ambiental de conformidad al segundo
parrafo del articulo 146° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, aprobado por la Ordenanza n.° 812-MML vy
modificatorias; asimismo, de lo establecido en el articulo 169° y en el literal k) del articulo
171° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad distrital de Ate,
aprobado por la Ordenanza n.° 491-MDA, la Subgerencia de Areas Verdes y Control
Ambiental, que depende funcional y jerarquicamente de la Gerencia de Gestion
Ambiental y Ornato, tiene como objetivo planificar, organizar, dirigir, ejecutar el
saneamiento ambiental y cuidado del ambiente del distrito, asi como el de promover,
difundir y realizar campafas de forestacién y reforestacion, a fin de contribuir a la
descontaminacion del distrito.

16. Que, de la normatividad citada en el décimo segundo y décimo tercer
considerando de la presente resolucion, esta Subdireccion considera que debe
privilegiarse la administracion de “el predio” por parte de la administracion publica
(Municipalidad Metropolitana de Lima o Municipalidad Distrital de Ate) para garantizar la
creacion, conservacion y mantenimiento de las areas verdes siguiendo los instrumentos
de gestién ambiental, y de esa forma poder asegurar el cumplimiento del numeral 22 del
articulo 2° de la Constitucion Politica del Per( de 1993, el cual establece como derecho
fundamental de toda persona el gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo
de su vida.

17. Que, conforme a lo expuesto, corresponde declarar improcedente el pedido
de “la administrada” y disponer el archivo definitivo del presente procedimiento una vez
consentida esta resolucion.

® A través de actos de administracidn de conformidad al literal b) del articulo 4° de “el Reglamento”.

® A través de actos de disposicion de conformidad al literal c) del articulo 4° de “el Reglamento”.

" Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS , que aprueba Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 123.- Facultad de formular peticiones de gracia

123.1 Por la facultad de formular peticiones de gracia, el administrado puede solicitar al titular de la entidad competente la emisién
de un acto sujeto a su discrecionalidad o a su libre apreciacion, o prestacion de un servicio cuando no cuenta con otro titulo legal
especifico que permita exigirlo como una peticion en interés particular”.

“Ley n.° 26664

"Articulo 1.- Los parques metropolitanos y zonales, plazas, plazuelas, jardines y demds dreas verdes de uso publico bajo
administracion municipal forman parte de un sistema de dreas recreacionales y de reserva ambiental con cardcter de intangibles,
inalienables e imprescriptibles. Su promocién, organizacion, administracion, desarrollo y mantenimiento es competencia exclusiva de
cada municipalidad distrital o provincial, en el ambito de su circunscripcion, para los fines de los Articulos 66° y 67° de la Ley Orgédnica
de Municipalidades, Ley n." 23853
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18. Que, por otro lado, considerando que “la administrada” ha evidenciado su

preocupacion por posibles riesgos fisicos que puede generarse por la situacion actual de
“el predio”, el contenido de la presente resolucién se debera hacer de conocimiento de la
Subdireccion de Supervision de esta Superintendencia, de la Municipalidad Metropolitana
de Lima y de la Municipalidad Distrital de Ate, para que procedan conforme a sus
atribuciones.
De conformidad con lo dispuesto en “la Ley”, “el Reglamento”, “el ROF”, la “Directiva
n.° 005-2011/SBN”, Resolucién n.° 005-2019/SBN-GG del 16 de enero de 2019 vy el
Informe Técnico Legal n.” 1723-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 10 de setiembre de 2019
(folios 17 al 20).

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de CESION EN USO presentada por
la ASOCIACION DE VIVIENDA LOS ANGELITOS DE ZONA C HUAYCAN,
representada por su presidente Abilio Galvez Ayala, en virtud a los argumentos expuestos
en la presente resolucion.

SEGUNDO.- COMUNICAR lo resuelto a la Subdireccion de Supervision de esta
Superintendencia, para que procedan conforme a sus atribuciones.

TERCERO.- COMUNICAR lo resuelto a la MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE
LIMA y a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE, para que procedan conforme a sus
atribuciones.

CUARTO.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del procedimiento administrativo una vez
consentida la presente Resolucion.

Comuniquese y archivese.-




