SUBDIRECCION DE

SUPERINTENDENCIA ADMINISTRACION

NACIONAL DE DEL
BIENES NACIONALES PATRIMONIO
ESTATAL

RESOLUCION N° 0633-2020/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 25 de agosto del 2020
VISTO:

El Expediente n.° 1082-2019/SBNSDAPE, que sustenta el procedimiento administrativo de
EXTINCION DE LA AFECTACION EN USO otorgado al INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
E INFORMATICA - INEI por incumplimiento de la finalidad a favor del Estado, respecto del area de 61
414,58 m2 ubicado al Oeste de la Parcela C. Sector 2 del AA.HH. Los Jardines del distrito de Santa
Rosa, provincia y departamento de Lima, inscrito en la partida n.© 12652082 del Registro de Predios
de Lima, Zona Registral n.° IX - Sede Lima, y anotado con CUS n.° 54635 (en adelante “el predio”); v,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, es el ente rector del Sistema Nacional de
Bienes Estatales encargada de normar y supervisar las acciones que realicen las entidades que
conforman el mencionado Sistema, en materia de adquisicién, disposicion, administracion y registro
de los predios estatales a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los predios
estatales que se encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su uso y valor, conforme al
Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales[i] (en adelante
“TUO de la Ley"), su Reglamento[2] y modificatorias (en adelante “el Reglamento”);

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 43° y 44° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales[3] (en adelante “ROF de la SBN”), la
Subdireccion de Administracién del Patrimonio Estatal — SDAPE, es el érgano competente en primera
instancia, para sustentar y aprobar los actos de adquisicion y administracion de los bienes estatales
bajo competencia de la SBN, procurando con ello una eficiente gestion de éstos, racionalizando su
uso y optimizando su valor;

3. Que, de la revision de los antecedentes registrales de la partida n.° 12652082 del Registro de
predios de Lima, se advierte que en el rubro titulos de dominio del asiento GOO0OO1 se inscribi6 la
inmatriculacion del predio a favor del Estado representado por la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales mediante Resolucion n.° 010-2011/SBN-DGPE-SDAPE del 24 de enero de 2011 (foja 11);

4, Que, asimismo, se inscribié en el rubro gravdmenes y cargas del asiento DO0002 de la referida
partida la Resolucién n° 0315-2017/SBN-DGPE-SDAPE del 15 de mayo del 2017, mediante la cual
esta Superintendencia otorgo “el predio” en afectacion en uso a favor del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica - INEI (en adelante “la afectataria”); con la finalidad de que sea destinado a la
implementacion de areas necesarias para los censos nacionales y demas fines institucionales;
asimismo, la cual quedd condicionada a que en el plazo de dos (2) afios cumpla con la presentacion
del expediente del proyecto, bajo sancién de extinguirse la afectacion en uso (foja 12);



Respecto del procedimiento de extincion de la afectacion en uso de “el predio” por causal de
incumplimiento de la finalidad

5. Que, el procedimiento administrativo de extinciéon de la afectacién en uso, se encuentra regulado en
el numeral 3.12) y siguientes de la Directiva n.° 005-2011/SBN y sus modificaciones, denominada
“Procedimientos para el Otorgamiento y Extincidon de la Afectacién en Uso de Predios de Dominio
Privado Estatal, asi como para la Regularizacion de Afectaciones en Uso de Predios de Dominio
Publico”s (en adelante “la Directiva”), en concordancia con la Directiva n.° 001-2018/SBN, denominada
“Disposiciones para la Supervision de Bienes Inmuebles Estatales’s y su modificatoriage (en adelante
“Directiva de Supervision”), que derogo la Directiva n.° 003-2016/SBN;

6. Que, de igual forma, el numeral 3.12) de “la Directiva”, sefiala que el inicio del procedimiento
administrativo de extincioén de la afectacidén en uso, se produce con la inspeccion técnica intempestiva
que la entidad propietaria o administradora del predio, a través de la unidad organica competente,
efectlia sobre el predio afectado en uso a fin de determinar la situacion fisica y legal del mismo, asi
como su adecuada utilizacion y cautela de acuerdo con los fines para los que fue afectado.
Tratandose de predios del Estado bajo administracion de la SBN, el procedimiento para la extincion de
la afectacion en uso esta a cargo de la SDAPE, se inicia cuando recibe el Informe de Supervision de la
SDS; con excepcion de la extincién por la causal de renuncia, el cual constituye un procedimiento que
inicia a pedido de parte;

7. Que, en el caso de predios de las entidades del SNBE, el inicio del procedimiento administrativo de
extincién de la afectacion en uso, se produce con la inspeccién técnica intempestiva que la entidad
propietaria o administradora del predio, a través de la unidad organica competente, efectia sobre el
predio afectado en uso a fin de determinar la situacion fisica y legal del mismo, asi como su adecuada
utilizacién y cautela de acuerdo con los fines para los que fue afectado. Tratdndose de predios del
Estado bajo administracion de la SBN, el procedimiento para la extincion de la afectacién en uso esta
a cargo de la SDAPE, se inicia cuando recibe el Informe de Supervision de la SDS; con excepcidn de
la extinciéon por la causal de renuncia, el cual constituye un procedimiento que inicia a pedido
de parte;

8. Que, ahora bien, las causales de extincion se encuentran reguladas en el articulo 105° de “el

Reglamento” y desarrolladas en el numeral 3.13) de “la Directiva”, tales como: a) incumplimiento y/o
desnaturalizacién de su finalidad; b) renuncia a la afectacién en uso; c) extincion de la entidad

afectataria; d) destruccion del bien; e) consolidacion de dominio; f) cese de la finalidad; g)
otras que determine por norma expresa. A ello, se debe agregar, aquéllas obligaciones que emanan
del titulo de afectacién en uso (acto administrativo);

9. Que, la Subdireccién de Supervision llevo a cabo una supervision de acto (afectacién en uso), para
ello inspecciond “el predio” a efectos de determinar si “la afectataria” cumplié con la finalidad para la
cual se le otorgd; producto de la referida inspeccién se emitié la Ficha Técnica n.° 0711-2019/SBN-
DGPE-SDS del 7 de agosto de 2019 (foja 6), el Panel Fotografico (fojas 7 y 8), que sustentan a su vez
el Informe de Brigada n.° 882-2019/SBN-DGPE-SDS del 26 de agosto de 2019 (fojas 1 al 3), en el que
sefiald que “la afectataria” habria incurrido en la causal de extincion de la afectacidon en uso descrita
en el literal a) del octavo considerando de la presente resolucidn, toda vez que en la inspeccion
técnica se verifico lo siguiente:

()

2.- El predio se ubica al oeste de la Parcela C — Sector 2 del AA.HH. los jardines y se encuentra delimitado solo por
hitos de una altura aproximada de 15 cm, especificandose que el predio se encuentra libre de edificaciones.

3.- Al interior se pudo observar un camino afirmado que lo cruza con direccidon de norte a sureste, en su parte norte
existe una cruz y un punto de control monumentado son Siglas “INEI-02” del 2017, no cuenta con servicios basicos.” [7]

10. Que, adicionalmente, con el Informe Brigada n.° 882-2019/SBN-DGPE-SDS del 26 de agosto de
2019, la Subdireccion de Supervision informé que mediante Oficio n° 1622-2019/SBN-DGPE-SDS del
07 de agosto de 2019 (foja 5), remiti6 a “el afectatario” el Acta de Inspeccién n.° 546-2019/SBN-
DGPE-SDS del 01 de agosto de 2019 (foja 4), en aplicacion del literal i) del numeral 7.2.1.4) de la
“Directiva de Supervisién”, a efectos de que remita documentos, pruebas o argumentos adicionales
respecto al cumplimiento de la finalidad asignada a “el.predio”;



11. Que, mediante Oficio n.° 846-2019-INEI/OTA-OEAS del 19 de agosto de 2019 (S.I n.° 27833-2019
[fojas 17 al 31]), “la afectaria” sefial6 que desde julio de 2019 la empresa MECEC SRL esta encargada
de la ejecucion del cerco perimétrico de “el predio” y que la construccion debe concluir en octubre de
2019, para lo cual adjunta el informe de avance ejecucion de servicios;

12. Que, por otro lado, se debe indicar que mediante Oficio n.° 129-2019-INEI/OTA del 15 de mayo de
2019 (S.l. n.° 15949-2019 [fojas 32 al 36]) “la afectataria” inform6 a esta Subdireccion que se
encontraba llevando a cabo el proceso de seleccion de Adjudicacién Simplificada n° 09-2019-INEI, el
cual consistia en el cercado de “el predio” lo que les permitiria continuar con el disefio e
implementacion de las areas indispensables para sus actividades censales, ademas que en su
Programacion Multianual de Inversion INEI se encuentra registrado el Proyecto de Inversion Publica
(PIP);

13. Que, asimismo, a través del Oficio n.° 374-2019-INEI/OTA del 25 de noviembre de 2019 (S.I. n°
38217-2019 [foja 37 al 42]), “la afectataria” solicité la ampliacion de plazo de la afectacion en uso
otorgada por el plazo de 6 afios, manifestado que se encontraba cumpliendo con conservar
diligentemente “el predio”; adicionalmente, indicé que contraté los servicios de cercado del terreno con
muro de concreto, para lo cual adjunté fotos del mismo; no obstante, sefialé que falta implementar la
construccion de tres (3) hangares de 800 m? cada uno, para ser utilizados como aulas de capacitacion
para el personal de los censos y encuestas, asi como la instalacion de un almacén y de una zona de
estacionamiento vehicular para la carga y descarga de material censal,

14. Que, conforme con los documentos sefalados en los considerandos que anteceden, con Oficio n.°
9330-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 16 de diciembre de 2019 (foja 43) esta Subdireccion solicité a “la
afectataria” aclarar su solicitud de ampliacion de plazo, para lo cual se le indicé que mediante la
Resolucion n° 0315-2017/SBN-DGPE-SDAPE se le otorgd el plazo maximo de dos (2) afios para la
presentacion del expediente del proyecto, bajo sancion de extincion de la afectacién en caso de
incumplimiento, por tal motivo, se requirid indicar si lo solicitado se trata de una ampliacion de plazo
para la presentacion del expediente del proyecto; para tal efecto, se le otorgé el plazo de quince (15)
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion, a fin de aclarar su petitorio y remitir
documentacién que la sustente, bajo apercibimiento de no tener por presentada su solicitud, de
conformidad con el numeral 3.4) de “la Directiva”. Al respecto, se debe indicar que, dentro del plazo
otorgado, “la afectataria” no remitio lo solicitado;

15. Que, de la informacion remitida por la Subdireccion de Supervision, (Ficha Técnica n.° 0711-
2019/SBN-DGPE-SDS e Informe de Brigada n.° 882-2019/SBN-DGPE-SDS), se verifico que ‘la
afectataria” no cumplié con remitir el expediente del proyecto condicion sujeta a su presentacion en el
plazo de dos (2) afios; asimismo, de acuerdo a lo indicado por “la afectataria” en el décimo primer,
décimo segundo y décimo tercer considerando de la presente resolucion, si bien es cierto sefialé que
“el predio” se encontraba dentro de la Programacion Multianual de Inversiéon INEI registrado como
Proyecto de Inversion Publica (PIP), y se encontraria cercado; no obstante, “la afectataria” no
presentd el expediente de proyecto, por tal motivo, esta Subdireccién solicitd los descargos
correspondientes;

16. Que, como parte del presente procedimiento y en aplicacién del segundo parrafo del numeral 3.15)
de “la Directiva”, mediante el Oficio n.° 1629-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 04 de marzo de 2020 (en
adelante “el Oficio” [foja 45]), la Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal, solicité los
descargos a “la afectataria”, otorgandole un plazo de quince (15) dias habiles, computado desde el dia
siguiente de su notificacion;

17. Que, cabe sefialar que “el Oficio” fue dirigido al dltimo domicilio que obra en el expediente
conforme al Oficio emitido por la Subdireccion de Supervision descrito en el décimo considerando,
siendo recepcionado por mesa de partes del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI el 6
de marzo de 2020, conforme consta en el cargo de “el Oficio” (foja 45); por lo que, de conformidad con
los numerales 21.1 ) y 21.4) del articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante “TUO de la LPAG”), se tiene por bien notificado;



18. Que, se debe precisar que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1° y 2° del Decreto
Supremo n.° 087-2020-PCM, se prorrogo hasta el 10 de junio de 2020, la suspension del computo de
plazos regulado en el numeral 2) de la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto de
Urgencia n.° 026-2020, ampliado por el Decreto Supremo n.° 076-2020-PCM, asi como la suspension
del cdmputo de plazos regulado en el articulo 28° del Decreto de Urgencia n.° 029-2020, ampliado por
el Decreto de Urgencia n.° 053-2020;

19. Que, asimismo conforme a lo anteriormente expuesto, debido al estado de emergencia dispuesto
por el Gobierno Nacional, los cdmputos de los plazos de los procedimientos administrativos fueron
suspendidos desde el 16 de marzo de 2020 hasta el 10 de junio de 2020, es decir en dicho rango de
fechas no se contabilizan dichos plazos; sin embargo, a partir del 11 de junio se reinicié el cémputo de
los mismos;

20. Que, adicionalmente mediante la Resolucién n.° 0024-2020/SBN del 25 de abril de 2020, esta
Superintendencia dispuso habilitar a partir del 27 de abril del 2020 el uso del “Mesa de Partes Virtual
(MPV)" cuyo acceso es a través del Portal Web de la SBN y del correo institucional
mesadepartesvirtual@sbn.gob.pe, a fin de que los administrados puedan presentar documentacion a
través de canales digitales;

21. Que, de igual forma, mediante la Resoluciéon n.° 0037-2020/SBN del 10 de junio de 2020, se
dispone que a partir de la publicacion de la citada resolucién en el Diario Oficial “El Peruano” el acceso
y uso de la “Mesa de Partes Virtual (MPV)" que fue habilitada mediante la Resolucion n.° 0024-
2020/SBN se efectué uUnicamente a través del enlace ubicado en el Portal Web de la SBN
(www.sbn.gob.pe) que sera administrada por la Unidad de Tramite Documentario;

22. Que, de acuerdo a lo expuesto, el plazo para emitir los descargos solicitados en “el Oficio” vencié
el 24 de junio de 2020; no obstante, “la afectataria” no presentd sus descargos hasta la emisién de la
presente resolucion, conforme se advierte del reporte del Sistema Integrado Documentario SID (foja
46);

23. Que, en ese sentido, conforme a lo expuesto en los considerandos precedentes, asi como, no
habiendo obtenido respuesta por su parte, al haberle otorgado la oportunidad de aclarar y remitir
sustento sobre la ampliacion de plazo para la presentacion del expediente del proyecto de “el predio”
otorgado en afectacibn en uso, ademas, de la informacién proporcionada por la Subdireccién de
Supervision; se concluye que “la afectataria” no ha cumplido con la finalidad de la afectacién en uso,
asi como la obligacion establecida, siendo que respecto a esta Ultima ha quedando probado
objetivamente el incumplimiento de la obligacién estipulada en el articulo segundo de la Resolucién n.°
0315-2017/SBN-DGPE-SDAPE; la cual sefiala que “la afectataria” debia cumplir con presentar el
expediente del proyecto, en un plazo maximo de dos (2) afios, caso contrario procede la extincién de
la afectacion en uso de “el predio”; habiendo vencido dicho plazo el 19 de mayo de 2019;

24. Que, conforme a lo sefialado precedentemente, “la afectataria” ha incumplido con la finalidad de la
afectacion en uso, asi como con la obligacion establecidas en el articulo primero y segundo de la
Resolucion n° 0315-2017/SBN-DGPE-SDAPE, motivo por el cual, corresponde a esta Subdireccion
declarar la extincién de la afectacién en uso por incumplimiento de la finalidad y obligacién, retornando
su administracion en favor del Estado representado por esta Superintendencia;

De conformidad con lo dispuesto en el “TUO de la Ley”, “el Reglamento”, el “ROF de la SBN”,
“la Directiva”, “TUO de la LPAG”, la Resolucion n.° 005-2019/SBN-GG vy el Informe Técnico Legal n.°
0733-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 24 de agosto de 2020.



SE RESUELVE:

PRIMERO: Disponer la EXTINCION DE LA AFECTACION EN USO otorgada al INSTITUTO
NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA - INEI, por incumplimiento de la finalidad y la
obligacién sefialadas en los articulo 1 y 2 de la Resolucion n.° 315-2017/SBN-DGPE-SDAPE, a favor
del Estado, representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, respecto del area de
61 414,58 m2, ubicado al Oeste de la Parcela C - Sector 2 del AA.HH. Los Jardines del distrito de
Santa Rosa, provincia y departamento de Lima, inscrito en la partida n.° 12652082 del Registro de
Predios de Lima, Zona Registral n.° IX - Sede Lima, por los fundamentos expuestos en la presente
resolucion.

SEGUNDO: REMITIR copia autenticada de la presente resolucion al Registro de Predios de la Oficina
Registral de Lima, Zona Registral n.° IX - Sede Lima, de la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos, para su inscripcion correspondiente.

Comuniquese y registrese.-
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Subdirector de Administracion del Patrimonio Estatal

[1] Aprobado por el Decreto Supremo n.° 019-2019-VIVIENDA, publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.

[21 Aprobado por el Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA, publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 15 de marzo de 2008.

[31 Aprobado por el Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 22 de diciembre de 2010.

[41 Aprobado por Resolucion n°. 050-2011/SBN, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 17 de agosto de 2011.

[5] Aprobado por Resolucion n°. 063-2018/SBN, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 16 de agosto de 2018.

[6] Aprobado por Resolucion n°. 69-2019/SBN, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 13 de diciembre de 2019.

[71 Informacién recopilada de la Ficha Técnica n.® 0711-2019/SBN-DGPE-SDS
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