SUBDIRECCION DE

SUPERINTENDENCIA ADMINISTRACION

NACIONAL DE DEL
BIENES NACIONALES PATRIMONIO
ESTATAL

RESOLUCION N° 0517-2020/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 20 de julio del 2020

VISTO:

El Expediente n.° 059-2020/SBNSDAPE que contiene el recurso de reconsideracion
presentado por CARLOS EDMUNDO CONTRERAS QUINTO contra la Resolucién n.° 058-2020/SBN-
DGPE-SDAPE del 22 de enero de 2020, emitida por la Subdireccién de Administracion del Patrimonio
Estatal, que declaré improcedente la solicitud de PRIMERA INSCRIPCION DE DOMINIO a favor del
Estado respecto de un predio de 5 375,81 m2, ubicado en el distrito de Santiago de Surco, provincia y
departamento de Lima (en adelante “el predio”); v,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, es el ente rector del Sistema Nacional de
Bienes Estatales encargado de normar y supervisar las acciones que realicen las entidades que
conforman el mencionado Sistema, en materia de adquisicion, disposicion, administracion y registro
de los bienes estatales a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes
estatales que se encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su uso y valor, conforme al
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 29151 “Il__ef General del Sistema Nacional de Bienes Estatales”
(en adelante “TUO de la Ley”), su Reglamentol=l y modificatorias (en adelante “el Reglamento”);

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 43° y 44° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatalesl=l (en adelante “ROF de la SBN”, la
Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal — SDAPE, es el 6rgano competente en primera
instancia, para sustentar y aprobar los actos de adquisicion y administracion de los bienes estatales
bajo competencia de la SBN, procurando con ello una eficiente gestién de éstos, racionalizando su
uso y optimizando su valor;

3. Que, los articulos 218° y 219° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS (en adelante
“TUO de la LPAG”), establece que: “ El recurso de reconsideracion se interpondra ante e mismo
organo que dictd e primer acto que es materia de la impugnacién y debera sustentarse en nueva
prueba (...)” . Asimismo, prescribe que el término para la interposicion de dicho recurso es de quince
(15) dias perentorios.



4. Que, mediante Resolucion n.° 0058-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 22 de enero de 2020, en adelante
“la Resolucién” (folios 29 y 30), esta Subdireccion declaré improcedente la solicitud de primera
inscripcion de dominio a favor del Estado de “el predio”, presentada por CARLOS EDMUNDO
CONTRERAS QUINTO (en adelante “el administrado”); siendo que como parte de la evaluacién de
su solicitud se emitié el Informe Preliminar n.° 01337-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 12 de noviembre
de 2019 (folios 11 al 14), en el que se advirtié que de acuerdo a la Base Unica de la SBN “el predio”
no se encuentra inscrito a favor del Estado, sin embargo, de acuerdo a las bases de la SUNARP éste
podria encontrarse con inscripcion registral parcialmente a favor de terceros en la ficha n.° 360993,
partida n.° 11179503, ficha n.° 1316104 y con la partida n.° 11361482 del Registro de Predios de
Lima, no habiéndose podido determinar cuanta area se encuentra superpuesta con dichas partidas;
asimismo, considerando que el procedimiento de primera inscripcién de dominio es un procedimiento
de oficio y no a pedido de parte, se declard improcedente la solicitud presentada por “el administrado”.
“La Resolucién” fue notificada el 28 de enero de 2020, conforme se desprende del cargo de
Notificacién n.° 00316-2020/SBN-GG-UTD (folio 32);

Respecto del recurso de reconsideracion y su calificacion

5. Que, mediante escrito presentado el 18 de febrero de 2019 (S.I. n.° 03953-2020), “el administrado”
presentd recurso de reconsideracion contra “la Resoluciéon” (folios 33 al 40), para lo cual adjuntd la
documentacion siguiente: i) copia simple del Informe Preliminar n.° 01337-2019/SBN-DGPE-SDAPE
del 12 de noviembre de 2019 el cual adjunta el reporte de blusqueda catastral n.° 00051-2019/SBN-
DGPE-SDAPE (folios 41 al 45); ii) copia simple de la copia certificada del plano perimétrico —
ubicacion n.° 171-2002/SBN-GO-JAR del 05 de marzo de 2002 (folio 46); iii) copia simple del Informe
Técnico Legal n.° 0056-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 17 de enero de 2020 (folios 47 y 48); iV)
copia simple del Oficio n.° 5256-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 27 de junio de 2019 (folios 49 y 50); V)
copia simple de la Resolucién n.° 0058-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 22 de enero de 2020 (folios 51 y
52); Vi) copia simple de la copia informativa del titulo archivado n.° 193113 del 24 de octubre de 2000
(folio 54); y vii) plano perimetro, lamina P-01, de febrero de 2020 (folio 55). Asimismo, sefialo, entre
otros, los siguientes argumentos:

5.1 Alega, que el Informe Preliminar n.° 01337-2019/SBN-DGPE-SDAPE no es definitivo,

ademas concluye que falta definir por andlisis de estudios y evaluaciones el &rea a
inmatricular, el mismo que se realizara acorde a las prioridades disponibles, conclusion que
denota incertidumbre y duda razonable del area a inmatricular.

5.2 Agrega, que las conclusiones de “la Resolucion” no estan conforme a ley por adelantarse a
lo no definitivo, desconociendo la instancia de parte de “el administrado”, afectando su
derecho.

5.3 Asimismo, sefala que se desconoce el aporte de “el administrado” en su interés de
regularizar, asi como la documentacién técnica presentada por éste.

5.4 Ademas, sefiala que, si bien la entidad utilizé las bases tematicas de Sunarp, ésta no esta
complementada dado que no se encuentran en su totalidad las independizaciones que se
hicieron en el distrito de Santiago de Surco, es decir se efectlio una evaluacion de “el predio”
con informacién incompleta en los archivos de Sunarp.

5.5 Sefiala que, segun las normas supletorias de derecho administrativo, no puede rechazarse
el pedido cuando exista incertidumbre y exista duda razonable; por lo que se debera dar
trdmite a su pedido, siendo la SBN la Unica entidad que define de oficio el area para el
procedimiento a registrar como primera de dominio, para lo cual adjunta un plano replanteado
subsanando las observaciones del Informe Preliminar n.° 01337-2019/SBN-DGPE-SDAPE.



5.6 Por ultimo, se atenta contra el debido proceso administrativo ya que la entidad SBN tiene
la responsabilidad de arreglo a ley, de iniciar de oficio el procedimiento de primera inscripcién
de dominio de areas inmatriculadas que se encuentren definidas fisica y legalmente y no
puede adelantarse a definir procesos administrativos mientras no retnan los requisitos de
acuerdo a ley. Asimismo, con el principio de favorecimiento del proceso previsto en el numeral
3) del articulo 2° de la Ley n.° 27584, en virtud del cual no puede rechazarse cuando exista
incertidumbre respecto del agotamiento de la via previa y en caso se tengo duda razonable
sobre la procedencia debera darle tramite.

6. Que, corresponde a esta Subdireccion verificar si “al administrado” ha cumplido con presentar el
recurso de reconsideracion en el plazo perentorio de quince (15) dias habiles, asi como presentar
nueva prueba; es decir, documento que justifique la revisién del andlisis ya efectuado en “la
Resolucion”; de conformidad con el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General (en adelante “TUO de la LPAG”), conforme se detalla a
continuacion:

6.1 Respecto del plazo. Consta en el cargo de notificacion bajo puerta con notificacién n.°
00316-2020/SBN-GG-UTD del 23 de enero de 2020 (folio 32), “la Resolucién” fue notificada el
28 de enero de 2020, en la direccién sefalada en su solicitud de primera de dominio que obra
a fojas 1; por lo que, se tiene por bien notificada a “el administrado” de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 21.5 del articulo 21° del “TUO de la LPAG". En ese sentido, el plazo
de quince (15) dias habiles para la interposicion de algln recurso impugnatorio vencié el 19 de
febrero de 2020. En virtud de lo sefialado, se ha verificado que “el administrado” presento el
recurso de reconsideracion el 18 de febrero de 2020 (folios 33 al 40), es decir, dentro del plazo
legal.

6.2 Respecto de la nueva prueba. El articulo 219° del “TUO de la LPAG”, dispone que el
recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dictd el primer acto que
es materia de la impugnacién, el cual debera sustentarse necesariamente en una nueva
prueba, la misma que debe servir para demostrar algin nuevo hecho o circunstancia. En ese
sentido, “el administrado” presentdé como nueva prueba el documento sefialado en el numeral
vii) del quinto considerando de la presente resolucion, el mismo que no formaba parte del
expediente al momento de emitirse “la Resolucion”.

Asimismo, se advierte que los documentos sefialados en el numeral i), ii), iii), iv)yv)
del quinto considerando de la presente resolucion, han sido generados por esta Subdireccion
y en relacién al documento descrito en el numeral vi), se observa que este corresponderia a
un titulo archivado de un predio inscrito; por lo que dichos documentos no constituyen nueva
prueba.

7.Que, en atencion a lo expuesto en el sexto considerando de la presente resolucion, “el
administrado” cumple con presentar nueva prueba, por lo que de conformidad con lo establecido en
los articulos 218° y 219° del “TUO de la LPAG”, corresponde a esta Subdireccién admitir a tramite el
referido recurso y pronunciarse por cada uno de los argumentos glosados en el mismo.

7.1 En relacion al primer, segundo y tercero argumento



El informe preliminar emitido por esta Subdireccion, Informe Preliminar n.° 01337-2019/SBN-
DGPE-SDAPE, es resultado de la evaluacion realizada en gabinete con los documentos
técnicos de la solicitud de primera inscripcién de dominio respecto del area solicitada, con la
finalidad de establecer si es propiedad del Estado, de un tercero o si se encuentra sin
inscripcion registral; evaluacion que se efectud con las bases graficas referenciales con las
gue cuenta esta Superintendencia, las mismas que periédicamente se van actualizando; por lo
gue, se consigné en “la Resolucion” que de acuerdo a las bases de la SUNARP, “el predio”
podria encontrarse con inscripcidon registral parcialmente a favor de terceros, no pudiéndose
terminar cuanta area se encuentra superpuesta con dichas partidas, por lo que, se precisd que
se debe realizar un andlisis técnico minucioso para determinar la ubicacién precisa de los
poligonos colindantes, ya que el area solicitada podria encontrarse dentro del ambito de la
partida n.° 11179503 o su antecedente registral (ficha n.° 360993), habiéndose indicado
ademas, que esta Subdireccién evaluara incorporar “el predio” al patrimonio del Estado, a
través de un procedimiento que se aperturara de oficio acorde a la programacion y prioridades
establecidas para el area operativa responsable.

Al respecto, la disposicion de que el procedimiento de primera inscripcién de dominio se inicia
de oficio y no a pedido de parte esti contenida en el numeral 18.1 del articulo 18° del “TUO de
la Ley”, en el que se sefiala textualmente lo siguiente:

“18.1 Las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales se encuentran
obligadas a efectuar, de oficio y progresivamente, la primera inscripcion de dominio y otras
acciones de saneamiento fisico legal de los inmuebles de su propiedad o que se encuentren
bajo su competencia o administracién, hasta su inscripcion en el Registro de Predios y su
registro en el SINABIP, conforme a las normas establecidas en la presente ley y su
reglamento”. (Resaltado es nuestro)

De acuerdo con ello, cuando esta Subdireccion apertura de oficio el procedimiento de primera
inscripcion de dominio, recaba informacion enviando consultas a otras entidades (numeral
6.2.2 de la Directiva n.° 002-2016/SBN[3] denominada “Procedimiento para la primera
inscripcion de dominio de predios del Estado”, en adelante “la Directiva”), asimismo, realiza
inspeccidn técnica (numeral 6.2.3 de “la Directiva”), a fin de determinar la existencia de area
libre del Estado a inmatricular.

Por otro lado, respecto a que se estd desconociendo el aporte de “el administrado” y la
documentacién técnica presentada por éste, es necesario precisar que no es cierto, toda vez
gue el poligono materia de solicitud (“el predio”) ha quedado registrado en nuestras bases
graficas para realizar la primera inscripcién de dominio en su oportunidad, de ser el caso.
Asimismo, de acuerdo al numeral 6.2.1 de “la Directiva”, “el érgano competente de la SBN (...),
inicia de oficio el procedimiento de primera inscripcion de dominio a favor del Estado, abriendo
el expediente, a partir de las formas siguientes:

i. Por informacién que obra en la entidad.
ii. Porinspecciones técnicas.
iii. Por solicitud de una entidad publica en via de saneamiento.
iv. Por solicitud de una entidad publica, privada o persona natural como parte de la adquisicién
de un derecho de disposicion o administracion sobre el predio estatal no inscrito.
v. Por denuncia u otras formas de comunicacion”.

En dicho contexto, la evaluacién técnica se efectué en base a los documentos técnicos
presentados por “el administrado” con la S.I. n.° 35815-2019, sobre la base del cual se emitié
el Informe Preliminar n.° 01337-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 12 de noviembre de 2019, en
ese sentido, el requerimiento de “el administrado” fue atendido conforme a ley en “la
Resolucion”.

7.2 En relacion al cuarto argumento



Segun la Directiva n.° 06-2018-SUNARP/SN - Directiva que regula el servicio de base grafica
registral en archivo digital aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2013-JUS, el sistema de
informacién gréafica registral de Sunarp, esta constituido por la base de datos graficos y
alfanuméricos automatizados de predios inscritos en el Registro de Predios, a partir de la data
técnica que obra en los titulos archivados, elaborado sobre una cartografia base; es decir, esta
basada en la informacién técnica que proviene de los titulos archivados, por tanto, el Informe
Preliminar n.° 01337-2019/SBN-DGPE-SDAPE y “la Resolucion” han sido emitidas conforme a
derecho.

7.3 En relacién al quinto argumento

“El administrado” sefiala que adjunta el plano de replanteo a fin de subsanar las observaciones
contenidas en el Informe Preliminar n.° 01337-2019/SBN-DGPE-SDAPE. Sobre el particular,
es necesario preciar que, si bien el citado informe preliminar fue emitido como parte de la
etapa de calificaciébn de la solicitud de primera inscripcion de dominio incoada por “el
administrado”, dicho informe no contiene observaciones que deban ser subsanas por “el
administrado”, razén por la cual no se le otorgd un plazo para que efectle subsanaciones.
Asimismo, con el plano de replanteo, “el administrado” pretende modificar su petitorio inicial
(variar el poligono del area materia de solicitud de primera inscripciéon de dominio), es decir,
pretende modificar la pretension en si misma, lo que evidentemente no es posible mediante el
presente recurso.

7.4 En relacién al sexto argumento

Se precisa que el requerimiento de “el administrado” fue atendido en “la Resolucién”, en la cual
si bien se indicé que no se puede determinar indubitablemente si “el predio” cuenta 0 no con
inscripcidn registral, no se esta declarando improcedente el pedido por este motivo en si ni se
estd seflalando que no corresponda evaluar a futuro la incorporacion de “el predio” al
patrimonio estatal a través de un procedimiento de primera inscripcion de dominio, sino que la
improcedencia del pedido se debe a que el citado procedimiento es de oficio y no a solicitud de
parte de conformidad con el numeral 18.1 del articulo 18 del “TUO de la Ley".

Por dltimo, “el administrado” hace alusion al numeral 3) del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 011-2019-JUS, cuya normal legal describe sobre el principio de
favorecimiento del proceso, mediante el cual el Juez no podra rechazar liminarmente la
demanda en aquellos casos en los que por falta de precision del marco legal exista
incertidumbre respecto del agotamiento de la via previa. Asimismo, en caso de que el Juez
tenga cualquier otra duda razonable sobre la procedencia o no de la demanda, debera preferir
darle tramite a la misma. Al respecto, se reitera que en el presente procedimiento, no existe
incertidumbre o duda razonable, toda vez que el procedimiento de primera inscripcion de
dominio se encuentra regulado en el articulo 18 del “TUO de la Ley” y en “la Directiva” como
un procedimiento que se inicia de oficio y progresivamente, en el que se efectla una
evaluacion exhaustiva a fin de verificar las areas disponibles que sean materia de
inmatriculacion a favor del Estado e incorporarlas al patrimonio de este. Esto quiere decir, que
la solicitud de primera inscripcion de dominio solicitada por “el administrado” no obliga por si
misma a iniciar un procedimiento de primera inscripcién de dominio, sino que este se inicia de
acuerdo a la programacion y prioridades establecidas por esta Subdireccion.

Por lo expuesto, los argumentos presentados por “el administrado” carecen de sustento, en la
medida que no desvirtian los fundamentos por los cuales se declar6 improcedente “la
Resolucion”.

8. Que, en atencién a lo expuesto en los considerandos que anteceden, para esta Subdireccion ha
guedado desvirtuado los argumentos que sustentan el escrito de reconsideracion presentado por “el
administrado”, razén por la cual corresponde declararlo infundado.



9. Que, sin perjuicio de lo sefialado, es necesario precisar que el saneamiento fisico legal de los
predios del Estado constituye un procedimiento que se inicia de oficio y que las solicitudes
presentadas por los administrados que versen sobre ello, no obligan a dar inicio al mismo, dado que
las acciones de saneamiento se evallan y ejecutan de acuerdo a la capacidad operativa de esta
Subdireccién, por lo que el nuevo replanteo del area solicita inicialmente no genera un cambio en la
decisién adoptada.

De conformidad con lo dispuesto en “TUO de la Ley”, “el Reglamento”, “el ROF”, “el T.U.O. de la
LPAG”, Resolucion n.° 005-2019/SBN-GG y el Informe Técnico Legal n.° 0607-2020/SBN-DGPE-
SDAPE.

SE RESUELVE:

ARTICULO UNICO: Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion presentado por
CARLOS EDMUNDO CONTRERAS QUINTO contra la Resolucién n.° 058-2020/SBN-DGPE-SDAPE
del 22 de enero de 2020, por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

Registrese y comuniquese. —

VISTOS:
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SUBDIRECTOR DE ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO ESTATAL

[1] Aprobado con Decreto Supremo n.°. 007-2008-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 15 de marzo de 2008.
[2] Aprobado por el Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 22 de diciembre de 2010.
[3] Aprobada con la Resolucién n.° 052-2016/SBN.
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