SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

SUBDIRECCION DE
ADMINISTRACION DEL
PATRIMONIO ESTATAL

RESOLUCION N%440-2019/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 12 de junio de 2019
VISTO:

El Expediente n.° 667-2019/SBNSDAPE, en el que se sustenta el procedimiento
administrativo de CONSTITUCION DEL DERECHO DE SERVIDUMBRE DE PASO Y
TRANSITO, respecto al predio de 1 874,40 m?, denominado “Terreno B”, ubicado al
Oeste del Asentamiento Humano Tiwinza, distrito del Callao, Provincia Constitucional del
Callao, inscrito a favor del Estado en la partida n.° 70549230, solicitado por la empresa
SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LIMA - SEDAPAL, con la
finalidad de destinarlo al Proyecto “Obra complementaria del Interceptor Norte instalacion
del rebose de emergencia para la Camara de Bombeo Sarita Colonia distrito Callao”, en
el marco del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 1192, aprobado por
Decreto Supremo n.” 011-2019-VIVIENDA; y,

CONSIDERANDO:

2 1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales es el ente rector del

)| Sistema Nacional de Bienes Estatales responsable de normar y supervisar los actos que
') realizan las entidades que conforman el mencionado Sistema, en materia de adquisicion,
administracion, disposicién y registro de los bienes estatales a nivel nacional, asi como
de ejecutar estos actos respecto de los bienes estatales que se encuentran bajo su
competencia, procurando optimizar su uso y valor, conforme a la Ley n.° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales' y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA’;

2. Que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 43 del Reglamento de Organizacion
y Funciones de esta Superintendencia, aprobado por Decreto Supremo n.° 016-2010-
VIVIENDA?, la Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal - SDAPE es la
unidad organica encargada de sustentar y aprobar los actos de adquisicion y
administracion de los bienes estatales que se encuentran bajo la competencia de la SBN,
procurando una eficiente gestion de éstos, racionalizando su uso y optimizando su valor;
siendo que conforme a lo previsto en el literal g) del articulo 44 del citado Reglamento,
es funcién especifica de la SDAPE constituir servidumbres, cargas, gravamenes y demas
derechos reales conforme a ley, asi como disponer su levantamiento;

3. Que, el articulo 41° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.” 1192
aprobado por Decreto Supremo n.° 011-2019-VIVIENDA (en adelante, “TUO del
D. Leg. 1192"), regula un procedimiento administrativo automatico en el que la
legitimacion del titular del proyecto de inversion para incoar el procedimiento, se sustenta
en la verificacién de que el proyecto esté destinado a la realizacion de una obra de
infraestructura declarada de necesidad publica, interés nacional, seguridad nacional y/o
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de gran envergadura, siendo desarrollado en cuanto a aspectos procedimentales mas
especificos en la Directiva n.” 004-2015/SBN denominada “Directiva para la Inscripcion y
Transferencia de predios estatales requeridos para la ejecucién de obkras de
infraestructura en el marco del Decreto Legisiativo n.® 1192", aprobada mediante la
Resolucion n.® 079-2015/SBN del 14 de diciembre de 2015 (en adelante, “Directiva
n.° 004-2015/SBN”);

4. Que, en tal sentido, conforme al numeral 41.1 del articulo 41° del “TUO del
D. Leg. 1192, esta Superintendencia, ademas de aprobar transferencias en propiedad
de predios y/o edificaciones de propiedad estatal y de las empresas del Estado,
requeridos para la ejecucion de Obras de Infraestructura declaradas de necesidad
publica, interés nacional, seguridad nacional y/o gran envergadura, puede otorgar otro
derecho real, a titulo gratuito y automaticamente al sector, gobierno regional o gobierno
local o titular del proyecto al cual pertenece el proyecto, por e! solo mérito de la resolucion
administrativa que se emita para tal efecto;

5. Que, dadas las connotaciones especiales que fundamentan el procedimiento
regulado por el “TUO del D. Leg. 1192", orientado a dinamizar la ejecucion de obras de

b infraestructura de especial relevancia, la aprobacion de otros derechos reales no se
|| condiciona a mayores requisitos que los sefialados expresamente en esta disposicion

legal de caracter especial u otras de desarrollo, como es el caso de la Directiva n.” 004-
2015/SBN, que resulta aplicable conforme a lo opinado por la Direccién de Normas vy
Registros de la SBN en el Informe n.® 0063-2019/SBN-DNR-SDNC del 19 de marzo de
2019, no siendo exigibles los requisitos o condiciones establecidos en el Coédigo Civil o
en las Directivas de la SBN para los supuestos en que se soliciten otros derechos reales
distintos al de propiedad;

6. Que, siendo esto asi, el procedimiento de aprobacion de constitucién de otros
derechos reales que no involucren el desplazamiento patrimonial del predio estatal, se
efectua a titulo gratuitc y sobre la base de la informacién brindada por el solicitante, tanto
en la documentacion presentada como la consignada en el plan de saneamiento fisico y
legal, adquiere calidad de declaracion jurada, no siendo necesario ni obligatorio el
cumplimiento de otros requisitos por parte del solicitante ni la SBN, tales como inspeccion
técnica del predio, obtencion de Certificados de Parametros Urbanisticos, entre otros;

7. Que, en tal sentido, mediante la Carta n.” 436-2018-ESPS, signada con la
Solicitud de Ingreso n.° 31544-2018, del 24 de agosto de 2018, precisada con la Carta
n.> 709-2018-ESPS, signada con la Solicitud de Ingreso n.° 43280-2018, del 28 de
noviembre de 2018 y en atencién al Oficio n.° 10427-2018/SBN-DGPE-SDAPE, del 12
de noviembre de 2018, la empresa Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima -
SEDAPAL, en adelante “la administrada”, solicitdé la Constitucién del Derecho de
Servidumbre de Paso y Transito, respecto al predio de 1 874,40 m?, denominado “Terreno
B”, ubicado al Oeste dei Asentamiento Humano Tiwinza, distrito del Callao, Provincia
Constitucional del Callao, con la finalidad de destinarlo a la ejecucion del Proyecto “Obra
complementaria del Interceptor Norte instalacion del rebose de emergencia para la
Camara de Bombeo Sarita Colonia distrito Callac”, en el marco del “TUO del
D. Leg. 1192 (folios 01 al 49);

8. Que, conforme es de verse con su texto y los documentos anexados, |la presente
solicitud contiene los datos y adjunta el Plan de Saneamiento Fisico y Legal del predio
con los documentos exigidos en el numeral 5.3 de la Directiva n.” 004-2015/SBN
“Directiva para la inscripcion y transferencia de predios estatales requeridos para la
ejecucion de obras de infraestructura en el marco del Decreto Legislativo n.® 11927,
aprobada por Resolucion n.° 079-2015-SBN; por lo que, en tal sentido, la presente
solicitud resulta admisible en su aspecto formal;

9. Que, de conformidad con lo prescrito en el numeral 41.1 del articulo 41 del “TUO
del D. Leg. 1192”, para que la Superintendencia Nacionai de Bienes Estatales apruebe
la transferencia en propiedad o el otorgamiento a través de otro derecho real de predios
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estatales, a titulo gratuito y automaticamente, a favor del sector, gobierno regional o
gobierno local o titular del proyecto al cual pertenece el proyecto, se requiere de la
concurrencia de dos presupuestos o requisitos para tal efecto, como son: |) Que el predio
solicitado sea de propiedad estatal, de dominio publico o de dominio privado o de las
empresas del Estado, de derecho publico o de derecho privado; y, II) Que las obras de
infraestructura para cuya ejecucién se requiere este predio hayan sido declaradas de
necesidad publica, interés nacional, seguridad nacional y/o de gran envergadura;

10. Que, del Certificado de Busqueda Catastral emitido por la SUNARP, del 26 de
julio de 2018, se determina que el predio submateria se encuentra ubicado dentro del
predio de mayor extension inscrito a favor del Estado en la partida n.° 70549230, la misma
que segun es de verse con su tenor, corresponde al predio de 66 027,32 m?, de dominio
publico y con Zonificacién: Zona de Recreacion Publica de Playas (ZRPP), teniendo
asignado el CUS n.° 87501; por lo que, en tal virtud, el predio submateria es de propiedad
estatal y de dominio publico;

11. Que, de acuerdo al contraste de la informacién técnica remitida por la
administrada con la Base Grafica Catastral de Predios Estatales con la que cuenta esta
Superintendencia, se determiné que el predio de 1 874,40 m?2 submateria en un area
t)\aproximada de 1 108,97 m? se encontraria sobre area de playay en un area aproximada
5,5/ de 765,43 m? se encontraria dentro de terrenos ganados al mar y/o en areas que se
;p“?'/ encontrarian dentro de las doscientas millas marinas;
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12. Que, dado que el predio solicitado se superpondria con bienes incluidos dentro
del régimen legal especial de la Ley n.” 26856, Ley de Playas, a través del Memorandum
n.° 4993-2018/SBN-DGPE-SDAPE, del 09 de noviembre de 2018, esta Subdireccion
solicité a la Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal a fin que requiera a la Direccion
de Normas y Registro la opinién aclaratoria respecto a la interpretacion y aplicacién del
Decreto Legislativo n.° 1192, modificado por el Decreto Legislativo n.* 1366, en relacion
a los siguientes puntos: “i) ¢Es procedente otorgar derechos reales (usufructo,
servidumbre u otros, sea requerido en subsuelo o sobresuelo) en area de playa?, de ser
el caso que si se pueda ¢ se requiere algun pronunciamiento de la DICAPI?, ¢se requiere
desafectar?, en caso de requerirse desafectar el area de playa ¢ cual seria el marco legal
aplicable?, (...); y, iv) ¢se pueden otorgar derecho reales sobre terrenos ganados al mar
y/o en areas que se encontrarian dentro de las doscientas millas marinas?” siendo que
mediante el Memorandum n.° 2669-2018/SBN-DGPE del 09 de noviembre de 2018, la
Direccion de Gestién del Patrimonio Estatal traslado a la Direccion de Normas y Registro
esta consulta para su atencion;

13. Que, a través del Oficio n.° G.1000-4194, signado con la Solicitud de Ingreso
n.° 46200-2018, del 27 de diciembre de 2018, el Director General Accidental de
Capitanias y Guardacostas informé que la zona del &rea en consulta cuenta con una linea
de mas alta marea (LAM) y limite de la franja riberefia no menor de los cincuenta (50)
metros de ancho paralelo a la LAM, aprobados con la Resolucién Directoral n.° 0519-
2010-MGP/DGCG, del 02 de julio de 2010, remitiendo a tal efecto, copia de esta




resolucion, un disco compacto con esta informacién, asi como el grafico del area en
consulta;

14. Que, estando al resultado del contraste con la Base Grafica Catastral de esta
Superintendencia y al tenor del grafico del drea en consulta, remitido por la Direccion
General de Capitanias y Guardacostas, que ratifica el citado contraste; por tanto, se
establece que el predio de 1 874,40 m? submateria en parte se encuentra ubicado en
area de playa y en parte se encuentra ubicado dentro de terrenos ganados al mar;

15. Que, a través del Informe n.° 0063-2019/SBN-DNR-SDNC, del 19 de marzo de
2019, remitido con Memorando n.° 0246-2019/SBN-DNR, del 29 de marzo de 2019, la
Subdireccién de Normas y Capacitacion sefiala que:

“3.19 (...). De este modo, para el otorgamiento de un derecho real sobre el area
de playa, al no existir un marco juridico, no podria realizarse su desafectacion,
manteniendo esta su condicion de dominio publico, lo que también implicara que
solo se pueda otorgar actos de administracion sobre dichas areas, que no
implican desplazamiento del dominio, o la reasignacion.”.

por lo que, concluye: “1. Tanto el Area de Playa como los terrenos ganados al
mar presentan la condicién juridica de bienes de dominio publico, (...); asi, en la
medida que conserven su condicion de dominio publico correspondera el
otorgamiento de actos de administracion o su reasignacion. (...)";

16. Que, teniendo la administrada la calidad de entidad prestadora de los servicios
de saneamiento y solicitando el predio submateria para los fines de la prestacion de estos
servicios, el Decreto Legislativo n.° 1280, que aprueba la Ley Marco de la Gestién y
7\ Prestacion de los Servicios de Saneamiento, asimismo, regula en esa linea, cuando en
su articulo 29 dispone que: “Los prestadores de los servicios de saneamiento estan
facultados para usar, a titulo gratuito, el suelo, subsuelo y aires de carreteras, caminos,
calles, plazas y demas bienes de uso publico, segun corresponda, asi como cruzar rios,
puentes y vias férreas, en el ejercicio de la prestacién de los servicios.”;

17. Que, de otro lado y en cuanto se refiere al requisito de la declaratoria de
necesidad publica, interés nacional, seguridad nacional y/o de gran envergadura de las
obras de infraestructura para las cuales se requiere el predio solicitado, cabe precisar
que de acuerdo a lo previsto en el numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto Legislativo
n.° 1280, que aprueba la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de
Saneamiento, modificado por el articulo 1 del Decreto Legislativo n.° 1357, las obras de
infraestructura para las cuales se requiere el predio de 1 874,40 m? submateria, han sido
declaradas de necesidad publica e interés nacional;

18. Que, por lo antes glosado, se concluye en primer término que el predio de
1 874,40 m? submateria es de propiedad estatal y de dominio publico y susceptible o
pasible de ser materia de actos de administracién que no impliquen el desplazamiento de
dominio, de acuerdo al criterio establecido en el Informe n.° 0063-2019/SBN-DNR-SDNC,
del 19 de marzo de 2019 y el articulo 29 del Decreto Legislativo n.® 1280; y en segundo
lugar, que las obras de infraestructura para las cuales es requerido este predio, han sido
declaradas de necesidad publica e interés nacional, conforme a lo previsto en el numeral
3.1 del articulo 3 del Decreto Legislativo n.° 1280, modificado por el articulo 1 del Decreto
Legislativo n.° 1357; por lo que, en tal virtud y dandose de modo concurrente los
presupuestos exigidos en el primer parrafo del numeral 41.1 del articulo 41 del “TUO del
D. Leg. 1192", corresponde que esta Superintendencia apruebe la Constitucién del
Derecho de Servidumbre de Paso y Transito respecto al predio de 1 874,40 m?,
denominado “Terreno B”, ubicado al Oeste del Asentamiento Humano Tiwinza, distrito
del Callao, Provincia Constitucional del Callao, a favor de la administrada y para los fines

solicitados;

19. Que, por otra parte, y en cuanto atafie al plazo de la presente servidumpre, debe
precisarse que el numeral 41.1 del articulo 41 del “TUO del D. Leg. 1192", ampliando los
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supuestos de transferencia de los predios requeridos para la ejecucion de Obras de
Infraestructura al “otorgamiento de otro derecho real”, no especifica ni detalla el plazo o
periodo por el cual puede ser otorgado este otro derecho real; por lo que, en tal sentido,
respecto al plazo de esta servidumbre, resulta pertinente aplicar lo previsto en las
disposiciones del Cédigo Civil vigente, teniendo por ello caracter perpetuo, conforme al
articulo 1037° del Cdédigo Civil vigente, esta servidumbre debera ser otorgada a
perpetuidad;

Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 1192, aprobado por Decreto Supremo
n.° 011-2019-VIVIENDA, la Directiva n.° 004-2015/SBN, el Decreto Legislativo n.° 1280
modificado por el Decreto Legislativo n.° 1357, la Resolucién n.° 005-2019/SBN-GG y el
Informe Técnico Legal n.° 0759-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 16 de mayo de 2019;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- APROBAR LA CONSTITUCION DEL DERECHO DE SERVIDUMBRE DE
PASO Y TRANSITO a perpetuidad a favor de la empresa Servicio de Agua Potable y
Alcantarillado de Lima — SEDAPAL, respecto al predio de 1 874,40 m?, denominado
“Terreno B”, ubicado al Oeste del Asentamiento Humano Tiwinza, distrito del Callao,
Provincia Constitucional del Callao, inscrito en la partida n.® 70549230, a fin que lo destine
para la instalacion del paso de tuberias o canales y para que su personal transite con la
finalidad de custodiar, conservar y reparar las obras del Proyecto “Obra complementaria
del Interceptor Norte instalaciéon del rebose de emergencia para la Camara de Bombeo
Sarita Colonia distrito Callao”, segun el plano perimétrico y la memoria descriptiva que
sustentan la presente resolucion.

Articulo 2°.- REMITIR la presente resolucion a la Oficina Registral del Callao de la
SUNARP para los fines de su inscripciéon correspondiente, la misma que debera ser
efectuada libre del pago de derechos y con la sola presentacion de la solicitud respectiva
acompafada de esta resolucion y de los planos necesarios, de acuerdo a lo estipulado
en el numeral 41.3 del articulo 41 del TUO del Decreto Legislativo n.° 1192, aprobado
por Decreto Supremo n.° 011-2019-VIVIENDA.

Articulo 3°.- NOTIFICAR la presente resolucién a la empresa Servicio de Agua Potable
y Alcantarillado de Lima — SEDAPAL para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese




