SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

SUBDIRECCION DE
ADMINISTRACION DEL
PATRIMONIO ESTATAL

RESOLUCION NP 0346-2019/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 23 de mayo de 2019
VISTO:

El Expediente n.° 274-2019/SBNSDAPE que contiene la solicitud presentada por
EVARISTO EFRAIN CASTILLO CASTILLO, mediante la cual peticiona la CESION EN
USO de un area de 223 345,00 m?, ubicada en el Centro Poblado Rural “La Florida”, en
el distrito de Nuevo Imperial, provincia de Cafiete y departamento de Lima (en adelante
“el predio™); v,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, es el ente rector del
Sistema Nacional de Bienes Estatales encargado de normar y supervisar las acciones
que realicen las entidades que conforman el mencionado Sistema, en materia de
adquisicion, disposicién, administracion y registro de los bienes estatales a nivel nacional,
asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes estatales que se encuentran
bajo su competencia, procurando optimizar su uso y valor, conforme a la Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales' y sus modificatorias (en adelante “la Ley”), su
Reglamento? y modificatorias (en adelante “el Reglamento”).

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 43° y 44° del
Reglamento de Organizaciéon y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales® (en adelante “ROF de la SBN”, la Subdireccion de Administraciéon del
Patrimonio Estatal — SDAPE, es el organo competente en primera instancia, para
sustentar y aprobar los actos de adquisicion y administracion de los bienes estatales bajo
competencia de la SBN, procurando con ello una eficiente gestion de éstos,
racionalizando su uso y optimizando su valor.

3. Que, mediante escrito s/n presentado el 06 de febrero de 2019 (S.I.
n.° 03661-2019, folios 01 al 08), Evaristo Efrain Castillo Castillo (en adelante “el
administrado”) peticiona la donacién de “el predio” para el planeamiento, organizacion e
implementacion del llamado “Fundo Bolognesi”, que es un proyecto Civico-Militar que
busca integrar la civilidad con el militar, con la finalidad de prestar el apoyo solidario e
inmediato en prevision, entrenamiento y capacitacion a los pobladores de localidades
aledafas que les permita mejorar la calidad de vida y el nivel de las actividades propias
del campo que los ciudadanos realizan en la zona. Asimismo, sefiala que en el plan de
trabajo est4 programado en un primer tiempo el mejoramiento integral de la zona
mediante la instalacion de cercos de seguridad perimétricos artesanales, la instalacion
de pequefias pozas y/o reservorios de agua, la implementacion del sistema de regadio
al goteo, asi como la ubicacién de instalaciones que permitan realizar las actividades
diversas en el predio en mencién. Adicionalmente, hace de conocimiento que en los
proximos meses se desplazara un Batallén de Infanteria del Ejército Peruano a la zona
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denominada “El Desierto”, ubicada en el distrito de Nuevo Imperial, unidad militar que les
prestara el apoyo necesario a las actividades del programa previsto a desarrollar. Para
tal efecto presenta, entre otros, los siguientes documentos: a) copia de la Esquela de
Observacion emitida por SUNARP de fecha 08 de enero de 2018 (Publicidad
n.® 2017-08287798, folio 09 y 10) emitida por la Oficina Registral de Carfiete de la Zona
Registral n.° IX — Sede Lima, b) copia de la Memoria Descriptiva de “el predio” de fecha
diciembre de 2017 (folio 11), ¢) copia del Plano de Ubicacién y Localizacion (Lamina U-
01) de fecha diciembre de 2017 (folio 12), d) copia del Acta de Constatacion emitida por
la Gobernacion del Centro Poblado La Florida del 06 de febrero de 2018 (folio 13),
e) copia de la Inspeccion Ocular emitida por el Juzgado de Paz de Nuevo Imperial del 19
de junio de 2018 (folio 15), f) copia de la Constancia de Posesion emitida por el Juzgado
de Paz de Nuevo Imperial del 24 de julio de 2018 (folio 16 y 17), g) copia del Oficio
n.°> 6280-2018/SBN-DNR-SDRC del 07 de noviembre de 2018 (folio 18), h) copia del
Certificado de Busqueda Catastral n.” 01404-2018 emitido por la SBN el 05 de noviembre
de 2018 (folio 19), i) copia del Formulario Unico de Tramite, donde “el administrado”
solicita la inscripcion de “el predio” a la Municipalidad Distrital de Nuevo Imperial del 11
de octubre de 2018; y, j) copia del Plano Perimétrico (Lamina PP-1) de diciembre de
2017.

4. Que, en el Subcapitulo lll (“Donacién a favor del Estado”) del Capitulo IV (*De
los bienes inmuebles de dominio privado”) del Titulo lll (“De los actos vinculados a los
bienes estatales”) de “el Reglamento” se desarrolla el procedimiento de donacién de un
inmueble a favor del Estado, es decir, en este caso el beneficiario de la donacion es
directamente una entidad conformante del Sistema Nacional de Bienes Estatales y no un
particular; en consecuencia, el pedido de “el administrado” no se subsume a dicho marco
legal.

5. Que, no obstante ello, tenemos que a través del procedimiento de cesion en
uso, excepcionalmente se podra autorizar que un particular use temporalmente a titulo
gratuito un predio estatal, a efectos que lo destine a la ejecucién de un proyecto de
desarrollo social, cultural y/o deportivo, sin fines de lucro, de conformidad articulo 107°
de “el Reglamento”; por lo que, considerando que el pedido de “el administrado” esta
orientado a usar gratuitamente “el predio”, corresponde tramitar el presente pedido como
uno de cesion en uso de conformidad al numeral 3 del articulo 86° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobada
mediante el Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS (en adelante “TUO de la Ley
n.° 27444"4. Asimismo, de conformidad al articulo 110° de “el Reglamento”, todo lo no
previsto en el Subcapitulo XVI referido a la cesién en uso, se regulara conforme a las
disposiciones establecidas para la afectacion en uso, en lo que fuera aplicable.

6. Que, el procedimiento y los requisitos para la procedencia de la cesion en
uso se encuentran desarrollados en la Directiva n.° 005-2011/SBN, denominada
“Procedimientos para el otorgamiento y extincion de la afectacién en uso de predios de
dominio privado estatal, asi como para la regularizacion de afectaciones en uso de
predios de domino publico”, aprobada mediante Resolucion n.° 050-2011/SBN vy
modificada mediante Resolucidon n.° 047-2016/SBN (en adelante “Directiva
n.° 005-2011/SBN"), la cual se aplica supletoriamente al presente procedimiento en
meérito a su Tercera Disposicion Transitoria, Complementaria y Final.

7. Que, la cesion en uso se otorga sobre bienes de dominio privado estatal,
pudiéndose otorgar excepcionalmente sobre bienes de dominio publico, con la condicion
infranqueable de que no se desnaturalice u obstaculice el normal funcionamiento del uso
publico del bien o la prestacion del servicio publico, de conformidad con el articulo 18-A
de “la Ley”, incorporado por el Decreto Legislativo n.® 1358.

¢ TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY n.° 27444, APROBADO CON DECRETO SUPREMO n.” 004-2019-JUS
“Articulo 86.- Deberes de las autoridades en los procedimientos o
Son deberes de las autoridades respecto del procedimiento administrativo y de sus participes, los siguientes:

{...)

3. Encauzar de oficio el procedimiento, cuando advierta cualquier error u omisién de los administrados, sin perjuicio
de la actuacién que les corresponda a ellos”.



SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

SUBDIRECCION DE
ADMINISTRACION DEL
PATRIMONIO ESTATAL

RESOLUCION N°0346-2019/SBN-DGPE-SDAPE

8. Que, el numeral 3.4 de la “Directiva n.° 005-2011/SBN" establece que
recibida la solicitud, la entidad publica propietaria o administradora del predio, a través
de la unidad operativa encargada de sustentar el tramite, procedera a verificar la
documentacioén presentada y de ser necesario requerira al administrado para que dentro
del término de quince (15) dias habiles, computados a partir del dia siguiente de su
notificacién, proceda a la aclaracion, precision o reformulacion de su pedido o
presentacion de documentos complementarios a los presentados, bajo apercibimiento de
tenerse por no presentada la solicitud.

9. Que, por su parte, el articulo 32° de “el Reglamento” prevé que esta
Superintendencia s6lo es competente para tramitar y aprobar los actos de adquisicion,
administracion y disposicién de los bienes de caracter y alcance nacional y de aquellos
de propiedad del Estado que se encuentran bajo su administracion. En concordancia con
ello, de lo sefialado en los numerales 1.5 y 3.5 de la “Directiva n.” 005-2011/SBN”",
tenemos que la cesidn en uso se constituye sobre predios de libre disponibilidad
que se encuentren inscritos a favor del Estado, debiendo tenerse en cuenta para tal
efecto su condicién juridica y su no inclusién dentro de un régimen legal especial para la
administracion o disposicion del mismo.

10. Que, en tal sentido, como parte de la calificacién de toda solicitud de
ingreso, esta Subdireccién evalta en primer orden, la titularidad del predio, que sea
propiedad del Estado representado por esta Superintendencia; en segundo orden, la libre
disponibilidad de éste, y en tercer orden, los requisitos formales que exige la causal
invocada (calificacion formal); de conformidad con “el Reglamento”, la “Directiva
n.° 005-2011/SBN" y otras normas que conforman nuestro ordenamiento juridico.

11. Que, como parte de la etapa de calificacion de la presente solicitud, se
procedi®6 a evaluar en gabinete la documentacion técnica presentada por “el
administrado”, la misma que se contrastd con las bases graficas referenciales con las
gue cuenta esta Superintendencia , resultado de los cual se emiti¢ el Informe Preliminar
n.° 0153-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 25 de febrero de 2019 (folios 22 al 24),
determinandose, entre otros, respecto de “el predio” lo siguiente: i) segun las Bases
Gréficas con las que cuenta esta Superintendencia, no se pudo ubicar el “predio” sobre
area inscrita, situacion que es concordante con lo sefialado en el Certificado de Busqueda
Catastral remitido por “el administrado”; ademds, no se ha encontrado superposiciéon de
‘el predio” con tramites pendientes de administracion, procesos judiciales ni
incorporaciones al portafolio, ii) “el administrado” no presenté Plan Conceptual o
Expediente de Proyecto ni Certificado de Zonificacion y Vias o Certificado de Parametros
Urbanisticos y Edificatorio (requisitos sefalados en el numeral 3.1 de la “Directiva n.®
005-2011/SBN"), iii) insertado el poligono de “el predio” en el aplicativo CONIDA y Google
Earth, aplicativos que son utilizados a manera de consulta y de forma referencial a efectos
de determinar la situacion fisica de “el predio”, se observé que se encuentra fuera de la
zona urbana del distrito de Nuevo Imperial, en terreno eriazo, de topografia accidentada
y desocupado en su totalidad.




12. Que, en atencion a lo sefialado en el considerando precedente, tenemos que
“el predio” no cuenta con inscripcién a nombre del Estado representado por esta
Superintendencia, por lo que no puede ser objeto de acto de administracién alguno
en atencion a la normatividad indicada en el noveno considerando de la presente
Resolucion.

13. Que, no obstante lo antes sefialado, se hace de su conocimiento que de
conformidad con el articulo 23° de la “Ley”, los predios que no se encuentren inscritos en
el registro de predios y que no constituyan propiedad de particulares, ni de las
comunidades campesinas y nativas, son de dominio del Estado, cuya inmatriculacion
compete a la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales. Asimismo, es necesario
tener presente que de acuerdo al numeral 17-A.1 del articulo 17-A y al numeral 17-B.1
del articulo 17-B de “la Ley”, incorporados por el Decreto Legislativo n.° 1358, las
entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales se encuentran
obligadas a efectuar, de oficio y progresivamente, la primera inscripcién de dominio hasta
su inscripcion en el Registro de Predios y su registro en el SINABIP; correspondiendo
que el procedimiento de primera inscripcién de dominio de inmuebles del Estado, a cargo
de la SBN, se efectie de manera independiente a cualquier otro procedimiento de
administracién o disposicion.

14. Que, en virtud de lo expuesto, corresponde declarar improcedente el pedido
de “el administrado” y disponerse el archivo definitivo del presente procedimiento una vez
consentida la presente Resolucion. Sin perjuicio de que “el administrado” pueda volver a
presentar nuevamente su pretension, teniendo en cuenta los requisitos exigidos por la
normativa vigente.

15. Que, por otro lado, corresponde a esta Subdireccion poner en conocimiento
de la Subdireccion de Supervisién y de la Procuraduria Publica de esta Superintendencia
para que procedan conforme a sus atribuciones, de conformidad con el “ROF de la SBN”,
una vez quede consentida la presente Resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en “la Ley”, “el Reglamento”, “el ROF”, la
“Directiva n.° 005-2011/SBN”, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con el Decreto Supremo n.° 004-2019-
JUS, Resolucién n.® 005-2019/SBN-GG de fecha 16 de enero de 2019 y el Informe
Técnico Legal n.° 0792-2019/SBN-DGPE-SDAPE de 20 de mayo de 2019 (folios 26 y
27).

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de CESION EN USO presentada por
EVARISTO EFRAIN CASTILLO CASTILLO, en virtud a los argumentos expuestos en la
presente Resolucion.

SEGUNDO.- COMUNICAR lo resuelto a la Subdireccion de Supervision y a la
Procuraduria Publica de esta Superintendencia, para que procedan conforme a sus
atribuciones.

TERCERQO.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del procedimiento administrativo una vez
consentida la presente Resolucion.

Comuniquese y archivese.-




