SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

SUBDIRECCION DE
ADMINISTRACION DEL
PATRIMONIO ESTATAL

RESOLUCION N.°0253-2019/SBN-DGPE-SDAPE

5/l san Isidro, 29 de abril de 2019

VISTO:

El RECURSO DE RECONSIDERACION presentado por la empresa
INDUSTRIA DE GESTION TECNOLOGICA S.A.C. representada por CARLOS
ALFREDO RIVERA PICARDO en su calidad de Gerente General, contra el acto
administrativo contenido en la Resolucién n.° 0662-2018/SBN-DGPE-SDAPE del 24
de setiembre de 2018, que declar6é improcedente la solicitud de OTORGAMIENTO
DEL DERECHO DE SERVIDUMBRE, respecto del predio de 2 264 247,12 m?,
ubicado en el distrito de La Joya, provincia y departamento de Arequipa (en adelante
“el predio”), y;

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, es el ente rector
del Sistema Nacional de Bienes Estatales encargado de normar y supervisar las
acciones que realicen las entidades que conforman el mencionado Sistema, en
materia de adquisicion, disposicion, administracion y registro de los bienes estatales
a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes estatales
que se encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su uso y valor,
conforme a la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales’ y sus
modificatorias (en adelante “la Ley”), su Reglamento? y modificatorias (en adelante
“el Reglamento”);

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 43° y 44° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales® (en adelante “ROF de la SBN”, la Subdireccién de Administraciéon del
Patrimonio Estatal — SDAPE, es el 6rgano competente en primera instancia, para
sustentar y aprobar los actos de adquisicion y administraciéon de los bienes estatales
bajo competencia de la SBN, procurando con ello una eficiente gestién de éstos,
racionalizando su uso y optimizando su valor;

3. Que, mediante Oficio n.° 039-2018-PRODUCE/DGPAR del 09 de abril de
2018, la Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio del Ministerio de la
Produccion, al amparo de la Ley n.° 30327, remiti6 a esta Superintendencia la
solicitud de servidumbre presentada por la empresa INDUSTRIA DE GESTION
TECNOLOGICA S.A.C. (en adelante “la administrada”), para la ejecucién del
proyecto denominado “Planta Industrial en Distrito La Joya Arequipa”, razén por la
cual adjunta el Informe n.° 002-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR/DP/dp_temp01
del 09 de abril de 2018, en el cual indica que dicho proyecto califica como un proyecto
de inversion, por un plazo de treinta (30) afos para su ejecucion y el area requerida

" Aprobado per Ley n.” 29151, publicada en el diario oficial *El Peruana”, el 14 de diciembre de 2007,
2 Aprobado con Decreto Suprema n®. 007-2008-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 15 de marzo de 2008,
? Aprobado por el Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, publicada en el diaric oficial “El Peruana”, el 22 de diciembre de 2010.




es de 226,4247 hectareas, ubicada en el distrito de La Joya de la provincia y
departamento de Arequipa (fojas 02 al 80);

4. Que, mediante Oficio n.° 4166-2018/SBN-DGPE-SDAPE del 15 de mayo
de 2018, reiterado con Oficio n.° 5476-2018/SBN-DGPE-SDAPE del 15 de junio de
2\ 2018, esta Superintendencia solicité al Administrador Local del Agua (ALA)-Chili,
-j| indique si el area solicitada en servidumbre estaria sobre bienes de dominio publico

// hidraulico; asimismo, de ser el caso, indique las dimensiones de la faja marginal de

dicha area; siendo atendido mediante Oficio n.° 01535-2018-ANA-AAA.CO/ALA-CH
del 20 de julio de 2018, donde adjunté el Informe n.° 063-2018-ANA-AAA.CO-
ALA.CH/SGSD del 20 de julio de 2018 el cual sefalé que “El area en consulta se
superpone por los vértices “11 al 21"y “24 al 31" con el cauce de la quebrada San
José, comprometiendo bienes de dominio publico hidraulico, asimismo compromete
parte de las dos zonas de extraccion contempladas segun informe previo vinculante
otorgado a la Municipalidad de la Joya seguido por la empresa Supermix S.A” (fojas
114,158,187 al 189);

5. Que, en atencion a lo antes mencionado, esta Superintendencia
mediante Oficio n.° 7235-2018/SBN-DGPE-SDAPE del 13 de agosto de 2018,
comunico a “la administrada” el pronunciamiento del Administrador Local del Agua
(ALA)-Chili y solicito el recorte del area solicitada en servidumbre, el mismo que
debia ser realizado conforme a la Resolucion Directoral que apruebe el Estudio
de Delimitacion de Faja Marginal, emitida por la autoridad competente en el
marco de Ley de Recursos Hidricos n.° 29338 y remita los correspondientes
planos y memorias descriptivas en los Datum’s PSAD56 y WGS84, asi como la
referida Resolucion, otorgandole para tal efecto el plazo de diez (10) dias habiles
conforme el numeral 4 del articulo 141 del Decreto Supremo que aprueba el TUO de
la Ley n.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, bajo apercibimiento
de declarar improcedente el tramite de otorgamiento de derecho de servidumbre, en
mérito de la Ley n.° 30327 (foja 191);

6. Que, en atencién a ello, con escrito del 28 de agosto de 2018, “la
administrada” adjunté un informe hidrolégico concluyendo que ‘“Las quebradas
existentes en el terreno solicitado en servidumbre no presentan las condiciones para
la delimitacién de una faja terminal por su bajo caudal histérico, con lo que da por
absuelta las observaciones de la Autoridad Nacional del Agua-Chili- Arequipa”. Cabe
precisar que dicho escrito no subsana las observaciones formuladas por esta
Superintendencia, al no presentar la Resolucién Directoral que aprueba el Estudio de
Delimitacién de Faja Marginal ni el recorte correspondiente, encontrandose el plazo
vencido (fojas 192 al 202);

7. Que, mediante la Resolucion n.° 0662-2018/SBN-DGPE-SDAPE del 24
de setiembre de 2018, se dispuso, entre otros, dejar sin efecto el Acta de Entrega —
Recepcion n.° 00090-2018/SBN-DGPE-SDAPE del 06 de junio de 2018, otorgada a
favor de “la administrada”, asimismo, se declaré la improcedencia de la solicitud de
otorgamiento del derecho de servidumbre del predio de 2 264 247,12 m? ubicado en
el distrito de La Joya de la provincia y departamento de Arequipa;

8. Que, segun lo dispuesto por el articulo 215° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General™, el ejercicio de
la contradiccion se verifica a través de los recursos administrativos, siendo uno de
ellos el recurso de reconsideracion;

9. Que, los articulos 216° y 217° del T.U.O. de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, establecen que: “El recurso de reconsideracion

* En la actualidad el TUO de la Ley N° 27444, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2013-JUS, publicade el 25 de enero de 2019,
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se interpondra ante el mismo organo que dictoé el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba (...)". Asimismo, prescribe que el
término para la interposicion de dicho recurso es de quince (15) dias perentorios, los
cuales deben entenderse como dias habiles posteriores a la fecha de notificaciéon del
acto administrativo;

10. Que, de acuerdo a la Notificacién n.° 1853-2018/SBN-DGPE-SDAPE de
fecha 25 de setiembre, la Resolucion n.° 0662-2018/SBN-DGPE-SDAPE fue
debidamente notificada a “la administrada”, con fecha 27 de setiembre de 2018 (foja
219);

11. Que, mediante escrito recibido con fecha 19 de octubre de 2018, “la
administrada” presentd recurso de reconsideracion contra la Resolucion n.° 0662-
2018/SBN-DGPE-SDAPE, advirtiéndose que se ha presentado el recurso en el plazo
previsto en el numeral 216.2 del articulo 216 del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (fojas 220 al 286);

12. Que, mediante el Oficio n.° 10441-2018/SBN-DGPE-SDAPE del 12 de
noviembre de 2018, se advirtidé que la documentacién presentada por el administrado
no constituye prueba nueva, por lo que se otorgd a la administrada un plazo
excepcional de tres (03) dias habiles, a fin que presente la Resolucién Directoral de
Delimitacién de la Faja Marginal de la quebrada San José para continuar con el
tramite del recurso de consideracion, indicando que en caso contrario se dara por
desestimado el recurso de reconsideracion presentado contra la Resoluciéon n.° 0662-
2018/SBN-DGPE-SDAPE (fojas 287);

13. Que, mediante escritos recibidos con fecha 18 de diciembre de 2018
(fojas 293 al 419), 28 de diciembre de 2018 (fojas 420 al 424) y 03 de enero de 2019
(fojas 425 al 430) la administrada remitié lo siguiente: 1) Estudio de delimitaciéon de
la faja marginal de la quebrada San José, levantando las observaciones y
recomendaciones planteadas por la Autoridad Local del Agua (ALA) — Chili, 2) Acta
de inspeccion del 11 de diciembre de 2018, 3) Informe preliminar de la Autoridad
Local del Agua (ALA) - Chili del 18 de diciembre de 2018, asi como nueva
documentacion técnica indicando que por medio de éstos se sustenta que el predio
materia de solicitud se encuentra fuera de la faja marginal de la quebrada San José
definida en el Estudio de Delimitacion efectuado por la administrada, verificado y
complementado por la ALA Chili en informe del 18 de diciembre de 2018. Asimismo,
“la administrada” solicité cita ante esta Superintendencia, la cual fue otorgada
mediante el Oficio n.° 3133-2019/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 05 de abril de 2019,
realizandose a fin de sustentar su solicitud de otorgamiento de derecho de
servidumbre considerando la documentacién técnica precitada;

14. Que, mediante el Oficio n.° 125-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 11 de
enero de 2019 (foja 434), esta Superintendencia remitié la nueva documentacién
técnica proporcionada por la administrada a la Autoridad Local del Agua (ALA) — Chili,




a fin que se pronuncie sobre si el predio submateria se encuentra o no sobre la faja
marginal de la quebrada San José;

15. Que, mediante el Oficio n.° 075-2019-ANA-AAA.CO-ALA.CH del 05 de
febrero de 2019, la Autoridad Local del Agua — Chili, dio atencién al Oficio n.® 125-
2019/SBN-DGPE-SDAPE, indicando que: “el area replanteada no se superpone a los
hitos del estudio de faja marginal; sin embargo, cabe precisar que el estudio de
delimitacion de faja marginal de la quebrada San José, distrito de La Joya — Arequipa,
aun se encuentra en proceso de evaluacion u aprobacion por parte de la Autoridad
Administrativa Caplina — Ocofia. Asimismo, mediante Memorandum Multiple N° 120-
2018-ANA-AAA-IC-O, la Autoridad Caplina Ocofia — ANA, aclara que en lugares
donde no existe delimitacién de la faja marginal, los informes de opinion no
constituyen elementos validos para la inscripcion o adjudicacion de terrenos,
y el unico documento valido de delimitacion de faja marginal es la emisién de
la Resolucién Directoral’. (el subrayado es nuestro)(foja 438);

16. Que, por consiguiente habiéndose formulado el recurso de
reconsideracion dentro del plazo legal establecido, corresponde a la Subdireccion de
Administracion del Patrimonio Estatal analizar si el mismo se sujeta a lo previsto en
el articulo 217° del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, que dispone que el recurso debe sustentarse en nueva prueba, lo cual
implica la presentacion de un hecho tangible y no evaluado con anterioridad, que
amerite la reconsideracion de la decision tomada, de tal manera que sirva para crear
conviccion en la administracion, es decir, que con ello el administrado demuestre que
no se ha valorado un hecho que conlleve al cambio de criterio en la decision adoptada
por el 6rgano que expidié el acto administrativo;

17. Que, resulta preciso advertir que el Oficio n.° 10441-2018/SBN-DGPE-
SDAPE del 12 de noviembre de 2018, fue debidamente notificado con fecha 14 de
noviembre de 2018, por lo que el plazo maximo para subsanar la observacion
indicada fue el 19 de noviembre de 2018; no obstante, la administrada dio atencién
al oficio mencionado mediante escrito recibido el 20 de noviembre de 2018;

18. Que, sin perjuicio de lo indicado en el parrafo anterior es preciso sefalar
que se procedi6 a revisar la informacién remitida por la administrada considerando
que el procedimiento administrativo de servidumbre sobre terrenos eriazos de
propiedad estatal para proyectos de inversién, descansa principalmente sobre la
base de la libre disponibilidad y el dominio privado del bien inmueble, teniendo
en cuenta para ello, la condicién juridica del mismo; es decir, que se trate de un bien
inmueble de dominio privado del Estado y de libre disponibilidad;

19. Que, asimismo, la Direccion de Normas y Registros de esta
Superintendencia, emitid el Informe N° 069-2016/SBN-DNR, de fecha 12 de
setiembre de 2016, el cual concluye que “En el marco de la Ley N° 30327 y del
Reglamento del Capitulo I del Titulo IV de la Ley N° 30327; unicamente es factible
otorgar servidumbre para la ejecucion de proyectos de inversion sobre bienes
de dominio privado estatal de libre disponibilidad, no siendo factible dicho marco
legal sobre bienes de dominio publico, ni tampoco sobre areas expresamente
excluidas, como es el caso de las Areas Forestales, Monumentos Arqueologicos,
Areas Naturales Protegidas y sus zonas de amortiguamiento, Fajas Marginales, u
otros bienes de dominio publico, aun cuando se cuente con autorizaciones u
opiniones favorables de las respectivas autoridades vinculadas, por encontrarse
fuera del ambito de aplicacion de dicho marco legal’;

20. Que, el articulo 113° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 001-2010-AG, sefala que las fajas
marginales estan conformadas por las areas inmediatas superiores a las riberas de
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las fuentes de agua, naturales o artificiales, las cuales son delimitadas por la
Autoridad Administrativa del Agua, por lo que la Resolucion Directoral que delimita la
faja marginal es el unico documento valido que determina de manera fehaciente si
un area comprende o no un bien de dominio publico hidraulico, por tanto, ésta
constituye la unica nueva prueba para descartar la superposicién con quebradas y
fajas marginales;

21. Que, conforme a lo expuesto en los considerandos precedentes, la
documentacion remitida por “la administrada” y lo indicado por la Autoridad Local del
Agua — Chili, mediante el Oficio n.° 075-2019-ANA-AAA.CO-ALA.CH del 05 de
febrero de 2019, se advierte que “la administrada” no ha presentado nueva prueba
que enerve el acto administrativo contenido en la Resolucién n.° 0662-2018/SBN-
DGPE-SDAPE, por ello corresponde a esta dependencia desestimar el recurso de
reconsideracion planteado;

Que, de conformidad con lo contemplado en el inciso p) del articulo 44° del
Reglamento de Organizaciéon y Funciones de la SBN aprobado por el Decreto
Supremo N° 016-2010-VIVIENDA del 21 de diciembre de 2010, se faculta a la
Subdireccion de Administracién del Patrimonio Estatal a emitir resoluciones en
materia de su competencia;

De conformidad con lo dispuesto en “la Ley”, “el Reglamento”, “ROF de la SBN”,
“la LPAG", “Ley de Servidumbre”, “Reglamento de Servidumbre”, y el Informe Técnico
Legal N° 0528-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 22 de abril de 2019;

SE RESUELVE:

PRIMERO: INFUNDADO el recurso de reconsideracion, interpuesto por la empresa
INDUSTRIA DE GESTION TECNOLOGICA S.A.C., contra la Resolucion N° 0662-
2018/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 24 de setiembre de 2018, emitida por la
Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal, por las razones expuestas en
la parte considerativa de la presente Resolucion.

Registrese y comuniquese.-
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