SUBDIRECCION DE
ADMINISTRACION DEL
PATRIMONIO ESTATAL

SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

RESOLUCION NP° 0241-2020/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 26 de febrero de 2020

VISTO:

El Expediente n.° 014-2019/SBNSDAPE, que sustenta el procedimiento
administrativo de EXTINCION DE LA AFECTACION EN USO otorgada a la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE por incumplimiento de la finalidad a favor del
Estado representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, respecto del
predio de 769,51 m? ubicado en el lote 6, manzana “D", Zona Parque Industrial n.° 1 de
Huaycan, del Pueblo Joven “Proyecto Especial Huaycan”, distrito de Ate, provincia y
departamento de Lima, inscrito en la partida n.” P02134085 del Registro de Predios de
la Oficina Registral de Lima, Zona Registral n.” IX - Sede Lima, anotado con el CUS
n.° 32113 (en adelante “el predio”); y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante
“SBN"), es el ente rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales encargada de
normar y supervisar las acciones que realicen las entidades que conforman el
mencionado Sistema, en materia de adquisicion, disposicion, administracién y
registro de los predio estatales a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos
respecto de los predios estatales que se encuentran bajo su competencia,
procurando optimizar su uso y valor, conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales’ (en adelante “TUO de la Ley"), su
Reglamento? y modificatorias (en adelante “el Reglamento”);

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 43° y 44° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales® (en adelante “ROF de la SBN"), la Subdireccién de Administraciéon del
Patrimonio Estatal — SDAPE, es el 6rgano competente en primera instancia, para
sustentar y aprobar los actos de adquisicion y administracion de los bienes estatales
bajo competencia de la SBN, procurando con ello una eficiente gestion de éstos,
racionalizando su uso y optimizando su valor;

3. Que, segun los antecedentes registrales se advierte en el asiento
n.° 00004 de la partida n.° P02134085 del Registro de Predios de Lima (fojas 44), que
el Estado representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales asumio la

! Aprobado por Decreto Supremo n.® 019-2019-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruang”, el 10 de julio de 2019.
2 Aprobado con Decreto Supremo n.® 007-2008-VIVIENDA, publicada en el diario oficial *El Peruano’, el 15 de marzo de 2008,
3 Aprobado por el Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, publicada en & diano oficial *El Peruano®, el 22 de diciembre de 2010.



titularidad de dominio de “el predio” en merito a la Resolucion n.° 0945-2019/SBN-DGPE-
SDAPE; asimismo, en el asiento n.® 00003 de la citada partida (fojas 43) se verifica
que “el predio” fue afectado en uso por la ex Comision de Formalizacion de la Propiedad
Informal - COFOPRI* el 24 de julio de 2000, a favor de la Municipalidad Distrital de Ate
(en adelante “la afectataria”); con la finalidad de que sea destinado al desarrollo
especifico de sus funciones (area verde);

Respecto del procedimiento de extincion de la afectacion en uso de “el predio”
por causal de incumplimiento de la finalidad

4. Que, el procedimiento administrativo de extincion de la afectacion en uso,
se encuentra regulado en el numeral 3.12) y siguientes de la Directiva
n.° 005-2011/SBN y sus modificaciones, denominada “Procedimientos para el
Otorgamiento y Extincion de la Afectacion en Uso de Predios de Dominio Privado
Estatal, asi como para la Regularizacion de Afectaciones en Uso de Predios de
Dominio Publico™ (en adelante “la Directiva”), en concordancia con la Directiva
n.° 001-2018/SBN, denominada “Disposiciones para la Supervision de Bienes
Inmuebles Estatales™ y su modificatoria’ (en adelante “Directiva de Supervision”),
que derog6 la Directiva n.® 003-2016/SBN;

5. Que, de igual forma, el numeral 3.12) de “la Directiva”, sefala que el inicio
del procedimiento administrativo de extincion de la afectacion en uso, se produce con
la inspeccion técnica intempestiva que la entidad propietaria o administradora del
predio, a través de la unidad organica competente, efectia sobre el predio afectado
en uso a fin de determinar la situacion fisica y legal del mismo, asi como su adecuada
utilizacion y cautela de acuerdo con los fines para los que fue afectado; con excepcion
de la extincién por la causal de renuncia, el cual constituye un procedimiento que
inicia a pedido de parte. Tratandose de predios del Estado bajo administracién de la
SBN, el procedimiento para la extincion de la afectacién en uso esta a cargo de la
SDAPE, se inicia cuando recibe el Informe de Supervision de la SDS; con excepcién
de la extincion por la causal de renuncia, el cual constituye un procedimiento
que inicia a pedido de parte;

6. Que, ahora bien, las causales de extincion se encuentran reguladas en el
articulo 105° de “el Reglamento” y desarrolladas en el numeral 3.13) de “la Directiva”,
tales como: a) incumplimiento y/o desnaturalizacién de su finalidad; b) renuncia
a la afectacién en uso; ¢) extincién de la entidad afectataria; d) destruccién del bien;
e) consolidacion de dominio; f) cese de la finalidad; g) otras que determine por norma
expresa. A ello, se debe agregar, aquéllas obligaciones que emanan del titulo de
afectacion en uso (acto administrativo);

7. Que, la Subdireccion de Supervision llevé a cabo una supervision de acto
(afectacion en uso), para ello inspeccioné “el predio”, a efectos de determinar si “la
afectataria” cumple con la finalidad para el cual se le otorgd; producto de la referida
inspeccion se emitié la Ficha Técnica n.” 1029-2017/SBN-DGPE-SDS del 29 de mayo
de 2017 y su Panel Fotografico (fojas 6 al 10) y la Ficha Técnica n.” 1122-2018/SBN-
DGPE-SDS del 24 de julio de 2018 y su Panel Fotogréfico (fojas 11 al 13), que sustentan
a su vez el Informe de Brigada n.” 1536-2018/SBN-DGPE-SDS del 24 de setiembre de
2018 (fojas 3 al 5). Cabe senalar, que el referido informe de supervision del acto, sefald
que “la afectataria” habria incurrido en la causal de extincion de afectacion en uso

* La Segunda Disposicion Complementaria de la Ley N* 28923, modificd la denominacion de ia “Comisién de Formalizacién de la Propiedad Informal” por la de
“Organismo de Foralizacion de la Propiedad Informal.

* Aprobado por Resolucion n®. 050-2011/SBN, publicada en el diano oficial *El Peruana”, el 17 de agosto de 2011,

® Aprobado por Resolucién n® 063-2018/SBN, publicada en el diano oficial “El Peruano®, el 16 de agosto de 2018,

7 Aprobado por Resolucion n®. 69-2019/SBN, publicada en el diario oficial “El Peruana®, el 13 de diciembre de 2019
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descrita en el literal a) del sexto considerando de la presente resolucién; toda vez que en
la inspeccion técnica inopinada se verifico lo siguiente:
1.)
2.- El predio viene siendo ocupado en su totalidad por la Asociacion de Pequenos Empresarios del Parque
Industrial Huaycan n.” 1, los que manifestaron que el predio lo utilizan para la exposicion y ventas de
productos y olros.
3.- Durante la inspeccion se identifico una edificacion (galpon) de material noble de un nivel y otra
edificacion de material noble de un nivel destinado a servicios higiénicos ambas techadas con calamina no
habiendo vivienda en el area.
4.- El predio cuenta con servicios basicos.
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2.- El predio se encuentra totalmente ocupado por una Asociacion de Pequerios Empresarios del Parque
Industrial Huaycan n.” 1, con dos edificaciones las mismas que cuentan con las siguientes caracteristicas:
La primera de tipo galpon de material noble con techo de eternit de un solo nivel en regular estado de
conservacion con todos los servicios basicos destinada a la exposicion y venta de productos. La seqgunda
de material noble con techo de calamina de un solo nivel en regular estado de conservacion, con todos los
servicios basicos destinada a servicios higiénicos.

()%

8. Que, adicionalmente, con el Informe de Brigada n.® 1536-2018/SBN-DGPE-
SDS la Subdireccion de Supervision informé que mediante Oficio n.° 1623-2017/SBN-
DGPE-SDS del 1 de junio de 2017 (fojas 35), solicité los descargos a “la afectataria”
otorgandole un plazo de quince (15) dias habiles contabilizados a partir del siguiente
dia de notificado;

9. Que, asimismo, con Oficio n.° 3069-2018/SBN-DGPE-SDS notificado el 10
de agosto de 2018 (fojas 36), se reiteré a “la afectataria emita sus respectivos
descargos otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles, es por ello, que fuera de plazo
establecido “la afectataria” remitio el Oficio n.° 052-2018-MDA/GDU-SGPUC
recepcionado el 17 de setiembre de 2018 (fojas 40) el cual senala que de acuerdo a sus
registros no han emitido constancias de posesion para “el predio”, asi como, la
Procuraduria Publica de su comuna solicitd informacion para que realice la recuperacion
extrajudicial;

10. Que, en virtud de lo sefnalado, mediante el Oficio n.° 9016-2019/SBN-DGPE-
SDAPE del 4 de diciembre de 2019 (fojas 41), esta Subdireccion solicité a “la afectataria”
| cumpla con informar las acciones ejecutadas y los documentos que acrediten tales
acciones respecto a la recuperacion de “el predio”, otorgandole un plazo de diez (10)
dias habiles, computados a partir del dia siguiente de su notificacion, el mismo que fue
notificado el 5 de diciembre de 2019. Asimismo, pese a estar debidamente notificado, “la
afectataria” no presentd sus descargos hasta la emision de la presente resolucion,
conforme se advierte del reporte del Sistema Integrado Documentario SID (fojas 51);

® Informacién recopilada de la Ficha Técnica n.” 1029-2017/SBN-DGPE-SDS,
¥ Informacidn recopilada de la Ficha Técnica n.* 1122-2018/SBN-DGPE-SDS.




11. Que, es preciso senalar que “el predio” constituye un bien de dominio publico
que forma parte de un sistema de areas recreacionales y de reserva ambiental con
caracter de intangible, inalienables e imprescriptibles, cuya administracion,
mantenimiento, cautela, defensa y recuperacion corresponde a la Municipalidad Distrital
de Ate, debiendo haber efectuado dicha comuna todas las acciones pertinentes e
idoneas para repeler cualquier acto que perturbe o violente su seguridad, de conformidad
al articulo 73° de la Constitucion Politica del Perd de 1993, el articulo 1° de la Ley
n.° 26664 “Disposiciones referidas a la administracion de las areas verdes de uso
publico”, el articulo 24° del “TUO de la Ley" y la Ley Organica de Municipalidades — Ley
n.° 27972;

12. Que, por otro lado, de lo dispuesto en el articulo 43° de “el Reglamento”
tenemos que la desafectacion de un bien de dominio publico al dominio privado del
Estado sera aprobada por esta Superintendencia, de acuerdo a sus respectivas
competencias, adicionalmente, se debera considerar la realizacion una eventual
compensacion ambiental de conformidad a lo establecido en el articulo VI de la Ley
General de Ambiente - Ley n.” 28611'°, ya que el numeral 22) del articulo 2° de la
Constitucion Politica del Peru de 1993 establece como derecho fundamental de toda
persona el gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida;

13. Que, asimismo, mediante Informe Preliminar n.° 00160-2020/SBN-
DGPE-SDAPE del 6 de febrero de 2020 (fojas 49 y 50), elaborado por profesionales
de esta Subdireccion el cual senala entre otros puntos lo siguiente: i) “el predio” se
encuentra comprendido sobre el poligono correspondiente al predio inscrito en la en
la Partida n.° P02134085 del Registro de Predios de Lima; ii) no recae sobre
poligonos identificados con procesos judiciales, ni sobre area incorporada al
portafolio, iii) es un bien de dominio publico por corresponder a un equipamiento
urbano; y, iv) se encuentra ubicado en zona en consolidacion urbana y aparente
construcciones ;

14. Que, conforme a lo expuesto en los considerandos precedentes, ‘la
afectataria” no ha cumplido con destinar “el predio” a la finalidad otorgada ni habria
cumplido con realizar la defensa y recuperacion del mismo, pues se encuentra ocupado
por terceros, por lo que corresponde a esta Subdireccion declarar la extincion de la
afectacion en uso por incumplimiento de la finalidad, respecto de “el predio” a favor del
Estado representado por esta Superintendencia;

15. Que, asimismo, estando a que “el predio” se encuentra ocupado por
terceros (Fichas Técnicas nos. 1029-2017 y 1122-2018/SBN-DGPE-SDS), corresponde
remitir una copia de la presente a la Subdireccion de Supervision de esta
Superintendencia, con la finalidad que logre identificar a los terceros ocupantes que se
encuentran sobre “el predio”, y posterior a ello, gestione las acciones tendientes a su
recuperacion;

De conformidad con lo dispuesto en el “TUO de la Ley”, “el Reglamento”, “la
Directiva”, “el ROF”, la Resolucion n. 005-2019/SBN-GG y el Informe Técnico Legal
n. 0290-2020/SBN-DGPE-SDAPE (fojas 52 al 54);

SE RESUELVE:

PRIMERO: Disponer la EXTINCION DE LA AFECTACION EN USO otorgada a la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE por incumplimiento de la finalidad a favor del

"I *Articulo VI.- Del principio de prevencion
La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigitar y evitar la degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la
generan, se adoplan las medidas de mitigacian, recuperacion, restauracion o eventual compensacion, que correspondan”
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Estado representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, respecto del
predio de 769,51 m?, ubicado en el lote 6, manzana “D", Zona Parque Industrial n.° 1 de
Huaycan, del Pueblo Joven “Proyecto Especial Huaycan”, distrito de Ate, provincia y
departamento de Lima, inscrito en la partida n.” P02134085 del Registro de Predios de
la Oficina Registral de Lima, Zona Registral n.° IX - Sede Lima, anotado con el CUS
n.° 32113, conforme a las consideraciones expuestas en la presente resolucién,
reasumiendo el Estado la administracion del mismo.

SEGUNDO: REMITIR copia de la presente resolucién a la Subdireccion de
Supervision de esta Superintendencia, conforme a lo expuesto en el décimo quinto
considerando de la presente resolucién.

TERCERO: REMITIR copia autentificada de la presente resolucion al Registro de
Predios de la Oficina Registral de Lima, Zona Registral n.° IX - Sede Lima, para su
inscripcion correspondiente.

Registrese y comuniquese.-




