SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

SUBDIRECCIQN DE
ADMINISTRACION DEL
PATRIMONIO ESTATAL

RESOLUCION N.°0239-2019/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 25 de abril de 2019
VISTO:

El Expediente n.° 590-2015/SBNSDAPE, que sustenta el procedimiento
administrativo sobre REVERSION DE DOMINIO POR INCUMPLIMIENTO DE
FINALIDAD de la TRANSFERENCIA PREDIAL A TITULO GRATUITO a favor de la
EMPRESA NACIONAL DE LA COCA S.A. (ENACO S.A.), representada por el
Gerente General, Rafael Domingo Canovas Petrozzi, respecto del predio de
10 010,05 m?, ubicado en el distrito de San Juan de Miraflores, provincia y departamento
de Lima, inscrito en la partida n.” 12598141 del Registro de Predios de Lima, Zona
Registral n.° IX - Sede Lima, y signado con CUS n.° 84132 (en adelante “el predio”);
Y

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, es el ente rector
del Sistema Nacional de Bienes Estatales encargado de normar y supervisar las
acciones que realicen las entidades que conforman el mencionado Sistema, en
materia de adquisicion, disposicion, administracion y registro de los bienes estatales
a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes estatales
que se encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su uso y valor,
conforme a la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales' y sus
modificatorias (en adelante “la Ley”), su Reglamento? y modificatorias (en adelante
“el Reglamento”);

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 43° y 44° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales® (en adelante “el ROF”), la Subdirecciéon de Administraciéon del Patrimonio
Estatal - SDAPE, es el érgano competente en primera instancia, para sustentar y
aprobar los actos de adquisicion y administracion de los bienes estatales bajo
competencia de la SBN, procurando con ello una eficiente gestion de éstos,
racionalizando su uso y optimizando su valor;

3. Que, el procedimiento administrativo de reversion de dominio se
encuentra regulado en los articulos 69° y siguientes de “el Reglamento”, asi como en
el numeral 9.5 y siguientes de la Directiva n.° 005-2013/SBN*, que regula el
procedimiento para la aprobacion de la transferencia interestatal de predios del
Estado y sus maodificatorias (en adelante “la Directiva®), en concordancia con la
Directiva n.° 001-2018/SBN°®, que regula las acciones de supervision de bienes

' Aprobado por Ley n.® 29151, publicada en el diario oficial “El Peruanc”, el 14 de diciembre de 2007.

? Aprobado con Decreto Supremo n.* 007-2008-VIVIENDA, publicade en el diario oficial “El Peruang”, el 15 de marzo de 2008.
 Aprobado por el Decreto Supremo n.* 016-2010-VIVIENDA, publicado en el diario oficial “El Peruanc”, el 22 de diciembre de 2010.
“ Aprobado por Resolucion n.” 067-2013/SBN, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 27 de setiembre de 2013.

® Aprobado por Resclucién n.® 063-2018/SBN, publicada en el diario oficial "El Peruano’, el 16 de agosto de 2018



inmuebles estatales (en adelante “Directiva de Supervisiéon”), la cual derogé la
Directiva n.° 003-2016/SBN;

Respecto de la transferencia de “el predio” materia de reversion

4. Que, cabe precisar que la transferencia de predios estatales constituye
aquella traslacion de dominio a titulo gratuito u oneroso de predios del dominio

privado estatal, que se realiza entre las entidades conformantes del Sistema Nacional
de Bienes Estatales, con la finalidad de que dicho bien sea destinado a programas o
proyectos de desarrollo o inversion de conformidad con sus respectivas
competencias fijandose en la resolucién aprobatoria dicha finalidad y el plazo de
ejecucion de la misma, bajo sancion de reversion en caso de incumplimiento; y
cuando el adquiriente de un bien estatal no lo destine a la finalidad para la que le fue
transferido dentro del plazo establecido, se revertira el dominio del bien a favor del
Estado, sin obligacién de reembolso alguno a favor del afectado con la reversion;

5. Que, debera tenerse en cuenta que conforme al articulo 69° de “el
Reglamento”, de no haberse establecido plazo para el cumplimiento de la finalidad,
éste sera de dos (2) afios;

6. Que, mediante la Resolucion n.* 116-2010/SBN-GO-JAD del 27 de julio
de 2010 (fojas 8 al 10), la ex Jefatura de Adjudicaciones de esta Superintendencia,
aprobo la transferencia de propiedad a titulo gratuito a favor de la Empresa Nacional
de la Coca S.A. - ENACO S.A. (en adelante “el administrado”) respecto de “el predio”,
para sus fines institucionales, es decir, con la finalidad de que sea destinado a la
ejecucion del proyecto denominado “Complejo Industrial de Hoja de Coca’, el mismo
que conforme al anteproyecto obrante en el Expediente n.° 169-2010/SBNJAD,

A s 7 constituye un complejo industrial que tiene como objetivo centralizar las actividades
wﬁﬁy administrativas, productivas, y comerciales de la ciudad de Lima en un solo Complejo
Industrial de Hoja de Coca; caso contrario, se revertiria “el predio” a favor del Estado;
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7. Que, es preciso sefnalar que la resolucion antes senalada no establecio
el plazo para el cumplimiento de la finalidad por lo que habiendo sido notificada el 4
de agosto de 2010 a “el administrado”, conforme al cargo de notificacion
N° 377-2010/SBN-GA-OTD (foja 143), el plazo aplicable para el cumplimiento de la
finalidad al amparo del articulo 69° de “el Reglamento” es de dos (2) anos, el cual
vencio el 4 de agosto de 2012;

Respecto del inicio del procedimiento administrativo de reversion a favor del
Estado

8. Que, segun lo establecido en el numeral 9.5 de “la Directiva’, el
procedimiento de reversion se inicia luego de efectuada la inspeccién técnica a los
predios estatales transferidos, cuando los profesionales de la Subdireccion de
Supervision (SDS) adviertan que no se ha cumplido con la finalidad para la cual fueron
transferidos los predios dentro del plazo establecido en la resolucion de transferencia.
En ese sentido el procedimiento de reversién se considera iniciado con la emision del
Informe Preliminar emitido por la SDS, en el cual se plasme la evaluacién técnico legal
realizada y se concluya que se ha incumplido con la finalidad para la cual fue transferido
el predio estatal, en cuyo caso, se procedera a notificar a la entidad adquirente a efectos
que en el plazo de quince (15) dias habiles presente sus descargos;

9. Que, en efecto, consta en autos que la Subdireccion de Supervision llevo a
cabo una supervision del acto de transferencia respecto de “el predio”. Para ello realizé
la inspeccién técnica al predio submateria el 6 de marzo de 2014 conforme consta en la
Ficha Técnica n.° 0708-2014/SBN-DGPE-SDS del 22 de abril de 2014 (foja 4) y en el
respectivo Panel Fotografico (fojas 5 y 6), que sustentan a su vez el Informe
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n.° 00008-2014/SBN-DGPE-SDS del 22 de abril de 2014 (foja 3), advirtiéndose tres
areas: i) Edificacion: construccion de madera con techo de calamina se encontraba
cerrada y ocupa el 1.6% del area total de “el predio”; ii) Area cercada: presenta un cerco
de costalillo, en su interior desocupada, pudiendo observar pequefios desmontes,
abarca el 48.6% del area total de “el predio”; i) Area restante: se encontré una zona de
esparcimiento (sombrillas) y una pequefa granja (crianza de aves);

10. Que, en tal sentido, dicha Subdireccion, mediante el Oficio
n.° 482-2014/SBN-DGPE-SDS del 18 de marzo de 2014 (folio 21), otorgd a “el
administrado” un plazo de quince (15) dias habiles a efectos de que cumpla con remitir
los descargos referidos al incumplimiento de la finalidad, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 70° de “el Reglamento”;

11. Que, en atencion al requerimiento efectuado por la Subdireccién de
Supervisién, “el administrado”, dentro del plazo establecido, remitié los descargos
relacionados con el incumplimiento de la finalidad a través del Oficio n.° 060-2014-
ENACO S.A./GERENCIA GENERAL, recibido por esta Superintendencia el 2 de abril
de 2014 (fojas 23 al 56), indicando que vienen realizando las acciones pertinentes
para la construccién de la planta industrial de la empresa;

12. Que, ademas, “el administrado” para sustentar los tramites realizados
para la construccion de la planta industrial de la empresa adjunté en copia simple los
siguientes documentos: i) Perfil del proyecto, ampliacion y mejoramiento del cerco
perimétrico del almacén de la Unidad Operativa Lima ENACO S.A., distrito de San
Juan de Miraflores, provincia y departamento de Lima, cédigo SNIP 225768 (fojas 27
al 34); ii) Resolucién n.° 033-2013-ENACO S.A./GERENCIA GENERAL que designé
a los integrantes de la comisién encargada de implementar el cumplimiento del
acuerdo adoptado por el directorio, esto es, el reinicio del proyecto de la planta
industrial para ENACO S.A. en el distrito de San Juan de Miraflores (fojas 35 y 36);
iii) Contrato n.® 310-2013-ENACO S.A. en el que consta la contratacién para el
servicio de consultoria para la elaboracion de términos de referencia que forman
parte del expediente de contratacion para la elaboracidén del Proyecto de Inversién
Publica PIP y el expediente técnico del proyecto de la planta industrial ENACO S.A.
(fojas 37 al 41); iv) Cartas n.° 018 y 033/C&J que alcanzan los términos de referencia
en version final para la elaboracién de los términos de referencia que formaran parte
del expediente de contratacion para la elaboracion del Proyecto de Inversion Publica
PIP y el expediente técnico del proyecto de la planta industrial ENACO S.A. (fojas 42
al 44); v) Informe n.° 009-2014-ENACO S.A/CEPPI-SJM en el que se comunicé la
aprobacion de propuesta final presentado por la empresa consultora C&J Negocios
Corporativos S.A.C. (fojas 50 al 53); vi) Oficio n.° 005-2014-ENACOS.A./SUC.LIMA,
dirigida a la seforita Rosa Tavara Garcia, Jefe (e) de la Oficina General de
Administracién del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, a través del cual
viene tomando acciones para el retiro de la infraestructura provisional del predio




denominado seccion B, con frente a la avenida sin nombre, San Juan de Miraflores
(fojas 54 y 55); vii) Memorando n.° 143-2014-E/GERENCIAGENERAL que dispone
el estudio de mercado correspondiente para fijar los precios base de la convocatoria
para la elaboracién del proyecto de inversion publica — PIP y el expediente técnico
del proyecto de la planta industrial ENACO S.A. (foja 56);

13. Que, mediante el Informe n.° 401-2014/SBN-DGPE-SDS del 24 de abril
de 2014 (foja 61), los profesionales de la Subdireccion de Supervision determinaron
que se estaria presentando un incumplimiento a la finalidad estipulada en la
Resolucién n.° 116-2010/SBN-GO-JAD, derivando todo lo actuado a esta
Subdireccion para que sea evaluado el presente procedimiento de reversion;

14. Que, sin perjuicio de lo observado por los profesionales de la
Subdireccién de Supervision, a efectos de actualizar la informacion remitida, el 1 de
octubre, 23 de noviembre y 4 de diciembre de 2018, profesionales de la Subdireccién
de Administracién del Patrimonio Estatal efectuaron nuevas inspecciones técnicas al
predio en cuestion, verificandose un cerco de ladrillo en todo su perimetro de 202 ml
aprox, con una altura de 3.20 metros y observandose desocupado en su interior; tal
como consta de las Fichas Técnicas Nros 1570, 1803 y 1850-2018/SBN-DGPE-
SDAPE (fojas 71, 75 y 76, respectivamente);

15. Que, en este sentido, en base a lo informado por la Subdireccion de
Supervision y en atencion a las inspecciones técnicas efectuadas, esta Subdireccion
emitio la Resolucién n.° 0881-2018/SBN-DGPE-SDAPE del 11 de diciembre de 2018
(fojas 81 al 83), la cual dispuso la reversion de dominio por incumplimiento de la
finalidad a favor del Estado, respecto de “el predio”;

16. Que, posteriormente, “el administrado® a través del documento s/n
ingresado a esta Superintendencia el 11 de enero de 2019 (fojas 91 al 128), interpuso
Recurso de Apelacion contra la Resolucion n.° 0881-2018/SBN-DGPE-SDAPE, el
mismo que fue resuelto mediante la Resolucion N° 0026-2019/SBN-DGPE del 21 de
febrero de 2019 (fojas 136 al 139), la cual declard la nulidad de la resolucion
impugnada, retrotrayendo el procedimiento de reversion de dominio contenido en el
Expediente N° 590-2015/SBNSDAPE, con la finalidad que la Subdireccion de
Administracion de Patrimonio Estatal emita un nuevo pronunciamiento evaluando los
descargos presentados por “el administrado” mediante el Oficio n.° 060-2014-
ENACOS.A./GERENCIA GENERAL,;

17. Que, con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por la Direccion de
Gestion del Patrimonio Estatal (DGPE) en la Resolucion N° 0026-2019/SBN-DGPE
del 21 de febrero de 2019, esta Subdireccién procedié a evaluar los descargos
presentados por “el administrado”, por lo que en relacion a lo manifestado en el Oficio
n.° 060-2014-ENACOS.A./GERENCIA GENERAL mediante el cual adjunté los
documentos detallados en el considerando 12 (numerales i, ii, iii, iv, v ,vi y vii)
debemos indicar que las acciones referidas por “el administrado” para ejecutar la
construccion de la planta industrial de la empresa no exceptian en ningun sentido la
causal de reversion y lo comprobado por esta Superintendencia en las inspecciones
realizadas el 6 de marzo de 2014, el 1 de octubre, 23 de noviembre y 4 de diciembre
de 2018 en las que se comprobd que “el predio” no esta siendo destinado a la
finalidad por la cual se transfirio (Complejo Industrial de Hoja de Coca),
contraviniendo la obligacion contenida en el articulo 2° de la Resolucion de
transferencia n.° 116-2010/SBN-GO-JAD y cuyo plazo para tal fin vencio el 4 de
agosto de 2012; por lo que teniendo en cuenta que las referidas inspecciones poseen
una alta calidad probatoria en razén a su dimensidén empirica y fisica ya que son
efectuadas por los propios profesionales de esta Superintendencia, ha quedado
comprobado que “el administrado” ha incurrido en causal de reversién respecto a “el
predio” toda vez que se verific6 que no cumplié con la construccion del Complejo
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Industrial de Hoja de Coca en el plazo establecido; considerando ademas que dicho
predio le fue entregado hace nueve afnos aproximadamente; en consecuencia,
quedan desvirtuados los argumentos sefalados por “el administrado”;

18. Que, esta Subdireccién luego de evaluar los descargos presentados por el
administrado determind que no cumplié con ejecutar en “el predio” el proyecto
denominado “Complejo Industrial de Hoja de Coca”, lo cual ha quedado probado
objetivamente con las inspecciones realizadas por esta Superintendencia,
correspondiendo declarar la reversion de dominio;

19. Que, la Subdireccion de Normas y Capacitacion de esta Superintendencia
mediante el Informe n.° 317-2018/SBN-DNR-SDNC (fojas 73 y 74) sefald que la
Directiva n.° 001-2018/SBN referida a las disposiciones para la supervision de bienes
estatales, es de aplicacion inmediata a los procedimientos iniciados durante su vigencia
y respecto a los procedimientos iniciados con anterioridad, dicha directiva sera aplicable
a los actos pendientes de actuacion, no siendo factible rehacer etapas o retrotraer el
proceso a etapas ya ejecutadas. De ser el caso, sila Subdireccion de Supervision remitio
la notificacion de imputacion de cargos y los descargos del administrado, esa informacion
debe formar parte del expediente que sustenta el procedimiento de reversion de dominio
u otros similares, de acuerdo con lo previsto en el articulo 172° del T.U.O de la Ley
n.° 27444, aprobado por D.S. n.° 004-2019-JUS;

20. Que, por tanto, en atencion a las inspecciones técnicas efectuadas y luego
de evaluar los descargos presentados por “el administrado”, corresponde a esta
Subdireccion sobre la base de lo expuesto, emitir la resolucién que dispone la reversion
de dominio por incumplimiento de la finalidad a favor del Estado respecto de “el predio”,
sin obligacion de reembolso alguno a favor del afectado con la reversion, de conformidad
con lo establecido en el numeral 9.6 de la Directiva n.° 005-2013/SBN, modificada
mediante Resolucion n.° 086-2016/SBN, en concordancia con el articulo 69° del
Reglamento de la Ley n.” 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales,
aprobado por el Decreto Supremo n.® 007-2008-VIVIENDA y sus modificatorias;

De conformidad con lo dispuesto en “la Ley”, “el Reglamento”, “el ROF”, el
Informe n.° 317-2018/SBN-DNR-SDNC, la Resolucién n.° 005-2019/SBN-GG vy el
Informe Técnico Legal n.° 0596-2019/SBN-DGPE-SDAPE (fojas 144 y 145);

SE RESUELVE:

PRIMERO: Disponer la REVERSION DE DOMINIO por incumplimiento de la finalidad
a favor del Estado, respecto del predio de 10 010,05 m?, ubicado en el distrito de San
Juan de Miraflores, provincia y departamento de Lima, inscrito en la partida
n.® 12598141 del Registro de Predios de Lima, Zona Registral n.° IX - Sede Lima.




SEGUNDO: REMITIR copia autenticada de la presente resolucion al Registro de
Predios de la Zona Registral n.° IX - Sede Lima, para su inscripcién correspondiente.

Registrese y comuniquese.-
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