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SUBDIRECCIQN DE
ADMINISTRACION DEL
PATRIMONIO ESTATAL

SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

RESOLUCION N°0219-2020/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 24 de febrero de 2020
VISTO:

El Expediente 224-2015/SBNSDAPE, que sustenta el procedimiento
administrativo de CONSTITUCION DE DERECHO DE SERVIDUMBRE SOBRE
TERRENOS ERIAZOS DE PROPIEDAD ESTATAL PARA PROYECTOS DE
INVERSION iniciado a solicitud de la empresa SIENNA MINERALS S.A.C, respecto del
predio de 166 337,84 m?, ubicado en el distrito de Huaranchal, de la provincia de Otuzco
y departamento de La Libertad, y;

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales es el ente rector del
Sistema Nacional de Bienes Estatales responsable de normar y supervisar los actos que
realizan las entidades que conforman el mencionado Sistema, en materia de adquisicion,
administracion, disposicion y registro de los bienes estatales a nivel nacional, asi como
de ejecutar estos actos respecto de los bienes estatales que se encuentran bajo su
competencia, procurando optimizar su uso y valor, conforme al Texto Unico Ordenado de
la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales’, y sus modificatorias (en
/) adelante, “TUO de la SBN"), su Reglamento?, y modificatorias (en adelante “Reglamento

" de la SBN");

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 43 y 44 del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales® (en adelante “ROF de la SBN"), la Subdireccién de Administracion del
Patrimonio Estatal — SDAPE, es el ¢rgano competente en primera instancia, para
sustentar y aprobar los actos de adquisicion y administracion de los bienes estatales bajo
competencia de la SBN, procurando con ello una eficiente gestion de eéstos,
racionalizando su uso y optimizando su valor,

3. Que, mediante Oficio n.° 0144-2015-MEM/DGM del 10 de febrero de 2015
(foja 02), la Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas (en adelante
“el Sector”), en mérito del Decreto Supremo n.° 054-2013-PCM y Decreto Supremo
n.° 060-2013-PCM, remitié la solicitud sobre otorgamiento de derecho de servidumbre
presentada por la empresa SIENNA MINERALS S.A.C. (en adelante “la administrada”)
respecto del predio de 19,3568 hectareas, ubicado en el distrito de Huaranchal, provincia
de Otuzco y departamento de La Libertad, adjuntando para tal efecto, entre otros, los
siguientes documentos: a) Certificado de vigencia de poder de la gerente, sefiora Sandra
Vanessa Hakim Toro (fojas 9 al 14), b) Memoria descriptiva (fojas 20 y 21), c) Plano
perimétrico (foja 22), d) certificado de busqueda catastral (foja 16), e) Copia de
Resolucion Directoral n.° 111-2009-MEM/AAM del 12 de mayo de 2009 (fojas 53 y 54);
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4. Que, mientras se encontraba en tramite el presente procedimiento se publico
el Capitulo | del Titulo IV de la Ley n.” 30327, Ley de Promocion de las Inversiones para
el Crecimiento Econémico y el Desarrollo Sostenible® (en adelante “Ley de
Servidumbre”), la cual en su Tercera Disposicion Complementaria Transitoria establecio
que los procedimientos de otorgamiento de derecho iniciados al amparo del Decreto
Supremo n.° 054-2013-PCM, que se encuentren en tramite, se adecuaran a las
disposiciones de dicha Ley en el estado que se encuentren, por tal razén, mediante Oficio
n.° 2756-2015/SBN-DGPE-SDAPE del 02 de junio de 2015 (foja 71) se solicité a “el
Sector” proceda con la adecuacién de la solicitud de servidumbre al amparo del
subnumeral 18.2 del articulo 18 de la referida ley;

5. Que, mediante Oficio n.” 1225-2015-MEM/DGM presentado el 29 de
setiembre de 2015 (fojas 100 al 102) “el Sector” remitié a esta Superintendencia la
solicitud sobre otorgamiento de derecho de servidumbre, presentada por “la
administrada”, respecto del area de 19,3568 hectareas, ubicada en el distrito de
Huaranchal, provincia de Otuzco y departamento de La Libertad, a fin de desarrollar el
proyecto de inversion denominado “Proyecto de Exploracion Igor”, en el marco de lo
dispuesto por la Ley n.° 30327, Ley de Promocion de las Inversiones para el Crecimiento
Econdmico y el Desarrollo Sostenible, para tal efecto adjunto el otros, el Informe n.? 085-
2015-MEM-DGM-DTM/SV del 29 de setiembre de 2015 (fojas 101 y 102);

6. Que, la “Ley de Servidumbre”, su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo n.° 002-2016-VIVIENDA?®, modificado por el Decreto Supremo n.” 015-2019-
VIVIENDA y el Decreto Supremo n.° 031-2019-VIVIENDA (en adelante, “Reglamento de
la Ley de Servidumbre”), y la Directiva n.° 002-2015/SBN, denominada “Lineamientos
para la Determinacion de la Contraprestacion del Derecho de Servidumbre de Terrenos
Eriazos de Propiedad Estatal para Proyectos de Inversion”, regulan el procedimiento de
servidumbre sobre terrenos eriazos de propiedad estatal para proyectos de inversion;

7. Que, con la “Ley de Servidumbre” se aprobaron diversas disposiciones que
tienen por objeto promocionar las inversiones para el crecimiento econémico y el
desarrollo sostenible, estableciendo la simplificacion e integracion de permisos vy
procedimientos, asi como medidas de promocidn de la inversién, regulandose asi que el
titular de un proyecto de inversion puede solicitar ante la autoridad sectorial competente,
la servidumbre sobre los terrenos eriazos de propiedad estatal que sean necesarios para
el desarrollo de proyectos de inversion, lo cual implica el inicio de un procedimiento
administrativo de caracter especial;

8. Que, conforme al articulo 6° del “Reglamento de la Ley de Servidumbre”, el
presente procedimiento administrativo ademas de contener reglas especiales, en cuanto
a requisitos y plazos, involucra a méas de una entidad publica, como puede advertirse de
las siguientes etapas: a) Presentacion de la solicitud ante la autoridad sectorial
competente; b) Informe de la autoridad sectorial competente; ¢) Evaluacion de la solicitud
y diagndstico técnico - legal para la entrega provisional del terreno; d) Entrega provisional
del terreno; e) Valuacion del terreno y determinaciéon de la contraprestacion de la
servidumbre; f) Informe técnico - legal y acciones de saneamiento técnico - legal del
terreno; g) Abandono del procedimiento; h) Remision de expediente a las entidades;
i) De la resolucién de constitucion de la servidumbre; j) Del pago de la contraprestacion
por la servidumbre; k) Del contrato de servidumbre; I) De la entrega definitiva del terreno;
m) Liquidacion y distribucion de ingresos; y, n) De la actualizacién del SINABIP;

9. Que, de acuerdo a los articulos 7° y 8° del “Reglamento de la Ley de
Servidumbre”, el presente procedimiento inicia con la solicitud que efectua el titular del
proyecto de inversién ante la autoridad sectorial competente del Gobierno Nacional o
Regional que tenga competencia para aprobar o autorizar la ejecucion y desarrollo de
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una actividad econémica susceptible de ser concesionada por el Estado, teniendo que
para legitimar la situacién del solicitante como sujeto del procedimiento, para lo cual la
autoridad sectorial debe emitir en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles contados
desde la presentacién de la solicitud el informe correspondiente en el que se pronuncie
favorablemente sobre (i) La identificacion y calificacion del proyecto como uno de
inversion; (ii) El plazo requerido para la constitucion de la servidumbre; y, (iii) El area de
terreno necesaria para el desarrollo del referido proyecto, dicho informe debe ir
acompanado de los documentos indicados en los literales a) al d) del numeral 18.1) del
articulo 18° de la “Ley de Servidumbre”;

Evaluacién de la solicitud y diagnéstico técnico-legal para la entrega provisional
del terreno

10. Que, como parte de la calificacion técnica se ingresaron las coordenadas
UTM correspondientes al area solicitada en servidumbre determinandose que el area era
de 193 567,51 m?, por lo que se elaboré el Plano de Diagnéstico n.° 0640-2015/SBN-
DGPE-SDAPE del 24 de febrero de 2015 (foja 73) y considerando el Certificado de
Busqueda Catastral del 23 de setiembre de 2015 (foja 16) se determind que el area
solicitada en servidumbre se encontraria sin inscripcion registral, por lo que conforme a
lo dispuesto en el articulo 23° de la Ley n.° 29151, posteriormente articulo 36° del “TUO
de la SBN", se presume que es propiedad del Estado;

11. Que, asimismo, se procedi6é a efectuar la calificacion legal de la solicitud,
determinandose que el Informe n.° 085-2015-MEM-DGM-DTM/SV del 29 de setiembre
de 2015 (fojas 101 y 102) remitido por “el Sector” contiene las especificaciones prescritas
en el numeral 18.2 del articulo 18° de la “Ley de Servidumbre”, respecto a: i) la calificacion
del proyecto denominado “Proyecto de Exploracién Igor” como un proyecto de inversion,
ii) la identificacion de un area de 193 567,51 m?, conforme al Plano Perimétrico (fojas
99), adjuntado por “el administrado” para la ejecucion del proyecto, vy iii) el plazo de la
servidumbre de cuarenta y nueve (49) meses;,

12. Que, considerando lo evaluado en los parrafos precedentes, con el Informe
de Brigada n.° 455-2015/SBN-DGPE-SDAPE del 01 de diciembre de 2015 (fojas 112 al
114), se concluyé que la referida solicitud se enmarca en lo regulado por la “Ley de
Servidumbre”, por lo que, se recomendé efectuar la entrega provisional de “el predio”;

13. Que, en tal sentido, mediante el Acta de Entrega-Recepcion n.° 00105-
2015/SBN-DGPE-SDAPE del 01 de diciembre de 2015 (fojas 115y 116), se hizo entrega
a favor de “la administrada” el area solicitada de 193 567,51 m?, ubicada en el distrito de
Huaranchal, provincia de Otuzco y departamento de La Libertad, en cumplimiento del
articulo 19° de la “Ley de Servidumbre”, no obstante mediante el Oficio
n.° 8939-2018/SBN-DGPE-SDAPE del 24 de setiembre de 2018 (foja 332), se dejo sin
efecto parcialmente el Acta de Entrega-Recepcion n.° 00105-2015/SBN-DGPE-SDAPE,
toda vez que “la administrada” solicit6 el replanteo del area de servidumbre mediante el
documento s/n recepcionado el 27 de agosto de 2018 (fojas 324 al 330), quedando el



area reducida a 166 337,84 m? (16,6337 hectareas), de conformidad al Plano de
Diagnostico n.° 3826-2018/SBN-DGPE-SDAPE del 11 de setiembre de 2018 (foja 331),
asimismo, dicha area se inscribi6 a favor del Estado en la partida n.° 11073748 del
Registro de Predios de Otuzco vinculado al CUS n.° 93662;

14. Que, a fin de continuar con la tramitacién del procedimiento y considerando
lo establecido en el literal b) del numeral 9.1 del articulo 9 del “Reglamento de la Ley de
Servidumbre” se realizaron consultas mediante los Oficios n.°s 1814-2017/SBN-DGPE-
SDAPE, 2248-2017/SBN-DGPE-SDAPE, 2246-2017/SBN-DGPE-SDAPE, 2247-
2017/SBN-DGPE-SDAPE, 2249-2017/SBN-DGPE-SDAPE, 2250-2017/SBN-DGPE-
SDAPE, 2251-2017/SBN-DGPE-SDAPE, 2252-2017/SBN-DGPE-SDAPE, 3134-
2017/SBN-DGPE-SDAPE, a las siguientes entidades: Direccién de Gestion de Areas
Naturales Protegidas — SERNANP (foja 159), la Direccion General de Asuntos
Ambientales y Agrarios (foja 162), Oficina Registral de Otuzco de la Superintendencia
Nacional de Registros Publicos (foja 163), Direccion Desconcentrada de Cultura de La
Libertad (foja 164 y 179), Direccion de Gestion Sostenible del Patrimonio Forestal y
Fauna Silvestre (foja 166), Gerente Regional de Agricultura del Gobierno Regional de La
Libertad (foja 167), Autoridad Local de Agua Moche Viri Chao (foja 168), Municipalidad
Provincial de Otuzco (foja 169);

15. Que, mediante documento s/n recepcionado el 01 de diciembre de 2017
(fojas 258 y 259) “la administrada” remiti6 copia simple del Informe
n.° 265-2017/MEM/DGAAM/DNAM del 19 de diciembre de 2017 (fojas 260 al 266), en
cuyo numeral 4.6 concluye que la fecha de vencimiento de las actividades del Estudio de
Impacto Ambiental Semidetallado Igor es el 23 de octubre de 2019, asimismo, mediante
documento s/n recepcionado el 10 de julio de 2018 remitié el Informe n.° 506-2018-MEM-
DGM/DNM del 19 de abril de 2018 (fojas 284 al 286), el mismo que indica que: “El plazo
aprobado para realizar actividades establecidas en el Estudio de Impacto Ambiental
semidetallado — categoria Il, no tiene relacién alguna con el plazo de la ejecucion del
“Proyecto de Exploracion Igor”,

16. Que, en ese sentido, con Oficio n.® 6991-2018/SBN-DGPE-SDAPE del 06 de
agosto de 2018 (foja 314) se solicité informacion a “el Sector” respecto a si existe alguna
ampliacion del plazo a la ejecucion del proyecto de exploracién solicitada, lo cual fue
atendido a través del Oficio n.” 1615-2018-MEM/DGM del 22 de agosto de 2018 (fojas
319), en donde “el Sector” manifestd que: “(...) la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros mediante el Informe N° 265-2017-MEM-DGAAM del 19 de octubre
de 2018, sefialé entre otros las modificaciones realizadas al cronograma de actividades
de proyecto de exploracion IGOR, precisando que el plazo de ejecucion del
cronograma de actividades finalizara el 23 de octubre de 2019";

De la valuacién del terreno y determinacion de la contraprestacion de la
servidumbre

17. Que, considerando que el articulo 20° de la “Ley de Servidumbre” sefiala que
posteriormente a la entrega provisional, la SBN dispondra la realizacion de la vaiua_amon
comercial del predio para fines de la servidumbre, que sera efectuada a costo del_ tltu[ar
del proyecto de inversion, por un organismo o empresa con acreditada experiencia,
mediante el Oficio n.° 9554-2018/SBN-DGPE-SDAPE del 11 de octubre de 201§ (foja
336) se solicitd a la Direccién de Construccion de la Direccion General de PO?itICBS y
Regulacién en Construccion y Saneamiento del Ministerio de Vivienda y Saneamiento se
sirva efectuar la valuacion comercial de “el predio”, por lo que, Oficio n.° 1142-2019-
VIVIENDA/NVMCS-DGPRCS-DC del 27 de mayo de 2019 (foja 338), la Direccion Qt_aneral
de Politicas y Regulacién en Construccion y Saneamiento del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento, remitié el Informe Técnico de Tasaciéon con fecha de
tasacion del 10 de abril de 2019;
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18. Que, resulta necesario precisar que el “Reglamento de la Ley de
Servidumbre”, fue modificado mediante el Decreto Supremo n.° 015-2019-VIVIENDA?®,
incorporando el literal d) del numeral 4.2 del articulo 4° por medio del cual se establecié
a las tierras de capacidad de uso mayor forestal y para protecciéon como bienes de
dominio publico excluidos de los alcances del presente procedimiento, asimismo, sefiald
que los procedimientos en tramite deberan adecuarse a las disposiciones establecidas
en la referida norma en concordancia con lo dispuesto en la Unica disposicion
complementaria final;

19. Que, advirtiéndose que mediante el Oficio n.° 051-2017-MINAGRI-DVDIAR-
DGAAA-DERN del 26 de abril de 2017 (foja 172), la Direccion General de Asuntos
Ambientales Agrarios trasladé el Informe Técnico n.° 064-2017-MINAGRI-DVDIAR-
DGAAA-DERN del 25 de abril de 2017 (fojas 173 al 177) mediante el cual se concluyo
que “el predio” comprendia totalmente tierras de proteccion, y dada la ambigliedad de la
disposicion descrita en el parrafo precedente, mediante el Oficio n.” 02238-2019/SBN del
16 de julio de 2019 se solicité al Director Ejecutivo del Servicio Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre que emita su opinién sobre el alcance de la expresion «tierras de
capacidad de uso mayor forestal y para proteccion», puesto que el cambio normativo
mencionado repercutiria en la procedencia de los procedimientos de servidumbre en
tramite;

20. Que, bajo este contexto, a través del Memorando n.° 3282-2019/SBN-DGPE-
SDAPE 16 de agosto de 2019 (foja 403) se dispuso que para una mejor atencion de las
solicitudes de constitucion de derecho de servidumbre en tramite que no implique
denegar o admitirlas indebidamente, debera mantenerse el estado actual en el que se
encuentren los expedientes en tramite a partir de la vigencia del Decreto Supremo
n.° 015-2019-VIVIENDA, en la medida que no se encuentra absuelta la consulta
formulada;

21. Que, si bien no se obtuvo respuesta del SERFOR, el “Reglamento de la Ley
de Servidumbre” fue modificado mediante el Decreto Supremo n.° 031-2019-VIVIENDA’,
el mismo que derogd el literal d) del numeral 4.2 del articulo 4 de la precitada norma, se
desprende que a la fecha el plazo del proyecto culmind, en consecuencia, no seria
necesario continuar con el procedimiento de solicitud de servidumbre; razén por la cual
corresponde dejar sin efecto el Acta de Entrega-Recepcion n.® 00105-2015/SBN-DGPE-
SDAPE del 01 de diciembre de 2015 modificada mediante Oficio n.° 8939-2018/SBN-
DGPE-SDAPE del 24 de setiembre de 2018, debiéndose dar por concluido el presente
tramite al amparo de la “Ley de Servidumbre”,

22. Que, en ese sentido, “la administrada” debera devolver “el predio” entregado
provisionalmente a la SBN mediante la suscripcién de un Acta Recepcion dentro del plazo
no mayor de diez (10) dias habiles de notificada la presente Resolucién, debiendo
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apersonarse debidamente representada a las instalaciones de esta Superintendencia
previa coordinacion en horario de Lunes a Viernes en el horario de 10:00 am a
3:00 pm, a efectos de suscribir el acta de entrega-recepcion correspondiente, en caso “la
administrada” no cumpla dentro del plazo otorgado con la devolucion del predio
entregado provisionalmente, se requerira nuevamente y por unica vez la devolucion
mediante un oficio, otorgandole el plazo de cinco (05) dias habiles, bajo apercibimiento
de solicitar a la Procuraduria Publica de esta Superintendencia el inicio de las acciones
judiciales tendentes a la recuperacion de “el predio”;

Del Pago por el uso del predio

23. Que, aunado a ello es necesario precisar que el procedimiento de
servidumbre seguido a través de la Ley n.° 30327, es a titulo oneroso y la
contraprestacion por la servidumbre se contabiliza desde la fecha de suscripcion del Acta
de Entrega — Recepcidon, conforme lo sefiala el numeral 5 del articulo 15 del “Reglamento
de la Ley de Servidumbre". Asimismo el segundo parrafo del numeral 6.9 del articulo IV
de la Directiva n.° 007-2016/SBN denominada, “Procedimientos para la constitucion del
derecho de servidumbre sobre predios estatales” aprobada con Resolucion
n.° 070-2016/SBN el 12 de octubre del 2016 (en adelante, “la Directiva”), sefala que: "En
caso se hubiera efectuado la entrega provisional, ésta se deja sin efecto, requiriéndose
al administrado la devolucion del predio”, asi como el pago del monto que corresponda,
desde la fecha en que fue recibido el predio mediante la respectiva Acta de Entrega —
Recepcion”

24. Que, en ese sentido, y considerando que mediante Acta de Entrega
Recepciéon n.° 00105-2015/SBN-DGPE-SDAPE del 01 de diciembre de 2015 se
entregd a “la administrada” “el predio”, debera efectuar el pago que corresponda
desde la Entrega — Recepcion del predio hasta la fecha de devolucién del mismo;

25. Que, no obstante, lo sefialado en el considerando que antecede, con Informe
de Brigada n°. 00160-2020/SBN-DGPE-SDAPE (foja 404), se ha determinado que el
valor estimado total para el periodo de tiempo considerado desde la fecha de
suscripcion del acta de entrega provisional (01 de diciembre de 2015) hasta la
emision de la presente resolucion que corresponde a cuatro (04) afos, dos (02) meses
y veintitrés (23) dias, asciende a US$ 37 914.43 (Treinta y siete mil novecientos
catorce y43/100 Délares Americanos), monto que sera puesto de conocimiento de la
Procuraduria Publica de esta Superintendencia para que inicie las acciones
correspondientes para efectivizar el pago;

26. De conformidad con lo dispuesto en “la Ley”, “el Reglamento”, “ROF de la
SBN”", “la LPAG”, “Ley de Servidumbre”, “Reglamento de Servidumbre”, Resolucion
n.° 005-2019/SBN-GG y el Informe Técnico Legal n° 0261-2020/SBN-DGPE-SDAPE del
del 24 de febrero de 2020 (folios 406 al 409);

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Dar por CONCLUIDO del procedimiento administrativo de CONSTITUCION
DE DERECHO DE SERVIDUMBRE SOBRE TERRENOS ERIAZOS DE PROPIEDAD
ESTATAL PARA PROYECTOS DE INVERSION iniciado a solicitud de la empresa
SIENNA MINERALS S.A.C., respecto de los predios de 166 337,84 m?, ubicado en el
distrito de Huaranchal, de la provincia de Otuzco y departamento de La Libertad, por las
razones expuestas en los considerandos de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- DEJAR SIN EFECTO el Acta de Entrega Recepcién n. ° 00105-201 5/SBN-
DGPE-SDAPE del 01 de diciembre de 2015, modificada mediante Oficio
n.° 8939-2018/SBN-DGPE-SDAPE del 24 de setiembre de 2018, respecto del predio de
166 337,84 m?, ubicado en el distrito de Huaranchal, de la provincia de Otuzco y
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departamento de La Libertad, otorgado a favor de la empresa SIENNA MINERALS
S.AC.

TERCERO.- La empresa SIENNA MINERALS S.A.C., debera devolver el predio
entregado provisionalmente a la SBN mediante la suscripcion de un Acta Recepcion
dentro de un plazo no mayor de diez (10) dias habiles de notificada la presente Resolucién,
en caso de incumplimiento, se procedera conforme lo sefialado en el considerando
vigésimo segundo de la presente resolucion.

CUARTO.- Hacer de conocimiento la presente resolucién a la Procuraduria Publica de esta
Superintendencia para que inicie las acciones correspondientes para el cobro del monto por
el uso del predio submateria desde la fecha en que fue entregado provisionalmente a la
empresa SIENNA MINERALS S.A.C., conforme lo detallado en el considerando vigésimo
quinto de la presente Resolucién.

QUINTO.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del presente procedimiento administrativo,
una vez que quede firme la presente resolucion.

Comuniquese y archivese. -




