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SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

SUBDIRECCIQN DE
ADMINISTRACION DEL
PATRIMONIO ESTATAL

RESOLUCION N.°0213-2019/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 12 de abril de 2019
VISTO:

El RECURSO DE RECONSIDERACION presentado por la empresa
MARCOBRE S.A.C., contra el acto administrativo contenido en la Resolucion
n.° 0052-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 13 de febrero de 2019, que declaré improcedente
la solicitud de OTORGAMIENTO DEL DERECHO DE SERVIDUMBRE, respecto del
predio de 2 989,9078 hectareas, ubicado en el distrito de Marcona, provincia de Nasca
y departamento de Ica (en adelante “el predio”), y;

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, es el ente rector del
Sistema Nacional de Bienes Estatales encargado de normar y supervisar las acciones
que realicen las entidades que conforman el mencionado Sistema, en materia de
adquisicion, disposicion, administracion y registro de los bienes estatales a nivel nacional,
asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes estatales que se encuentran
bajo su competencia, procurando optimizar su uso y valor, conforme a la Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales' y sus modificatorias (en adelante “la Ley"), su
Reglamento? y modificatorias (en adelante “el Reglamento”);

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 43° y 44° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales® (en adelante “ROF de la SBN”, la Subdireccion de Administracion del
Patrimonio Estatal — SDAPE, es el érgano competente en primera instancia, para
sustentar y aprobar los actos de adquisicion y administracion de los bienes estatales bajo
competencia de la SBN, procurando con ello una eficiente gestion de éstos,
racionalizando su uso y optimizando su valor;

3. Que, mediante la Resolucion n.? 0052-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 13 de
febrero de 2019 (fojas 127 y 128), la Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal
de esta Superintendencia, declar6 IMPROCEDENTE la solicitud del procedimiento
administrativo de otorgamiento de derecho de servidumbre en el marco de la Ley
n.® 30327, remitida por la Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas
a pedido de MARCOBRE S.A.C. (en adelante “la administrada”), respecto del predio de
2 989,9078 hectareas (en adelante “el predio”), ubicado en el distrito de Marcona,
provincia de Nasca y departamento de Ica, , al determinar que el predio solicitado en
servidumbre se superpone totalmente sobre 1) Area Natural Protegida denominada
“Reserva Nacional San Fernando”, la misma que fue establecida mediante Resolucion
Ministerial n.° 147-2009-MINAM del 21 de julio de 2009; y posteriormente fue
categorizada como Reserva Nacional mediante Decreto Supremo n.° 017-2001-MINAM
del 09 de julio de 2011, y 2) quebradas s/n, conforme a lo sefalado en el Informe
Preliminar n.° 00031-2019/SBN-DGPE-SDAPE (fojas 110 al 112);

! Aprobado per Ley n.” 29151, publicada en el diaric oficial “El Peruana”, el 14 de diciembre de 2007,
? Aprobado con Decreto Supremo n®, 007-2008-VIVIENDA, publicada en &l diario oficial *El Peruano”, el 15 de marzo de 2008,
? Aprobado por el Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, publicada en el diario oficial *El Peruana®, el 22 de diciembre de 2010,
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4. Que, a través del documento, recibido por esta Superintendencia con fecha
11 de marzo de 2019 (fojas 134 al 187), “la administrada” interpuso Recurso de
Reconsideracion contra la Resolucion N° 0052-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 13 de
febrero de 2019 y mediante documento del 15 de marzo de 2019 (fojas 188 al 198),
presenté informacion complementaria, para que se reexamine su contenido teniendo en
cuenta los nuevos medios probatorios que adjunta y se deje sin efecto la mencionada
resolucion;

5. Que, el articulo 219° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante la “Ley”), aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, contempla entre los recursos administrativos, al recurso de
reconsideracion, prescribiendo en el articulo 217° que: “Se interpondra ante el mismo
organo que dicto el primer acto que es materia de la impugnacion y debera sustentarse
en nueva prueba”:

6. Que, asimismo el numeral 218.2 del articulo 218° de la “Ley” prescribe que
el término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, los
cuales se entienden como dias habiles posteriores a la fecha de notificacién, en tal
sentido, habiendo el “administrado” presentado el recurso submateria dentro del plazo
legal, conforme consta del cargo de la Notificacion N° 00314-2019/SBN-SG-UTD (folio
132), corresponde que esta Subdireccién se pronuncie respecto del mismo;

7. Que, por consiguiente habiéndose formulado el recurso de reconsideracion
dentro del plazo legal establecido, corresponde a la Subdireccién de Administracion del
Patrimonio Estatal analizar si el mismo se sujeta a lo previsto en el articulo 219° de la
“Ley”, que dispone que el recurso de reconsideracion debe sustentarse en nueva prueba,
lo cual implica la presentacion de un nuevo hecho tangible y no evaluado con
anterioridad, que amerite la reconsideracién de la decisiéon tomada, de tal manera que
sirva para crear conviccion en la administracion, es decir, que con ello el administrado
demuestre que no se ha valorado un hecho que conlleve al cambio de criterio en la
decision adoptada por el 6rgano que expidié el acto administrativo;

8. Que, es pertinente sefalar que el recurso de reconsideracion constituye
aquel recurso optativo que puede interponer el administrado ante la misma autoridad
emisora de una decision controvertida, a fin de que evalle la nueva prueba aportada, y
por acto contrario imperio, proceda a modificarlo o revocarlo, el fundamento de este
recurso radica en permitir que la misma autoridad que conocié del procedimiento
administrativo revise nuevamente el caso y pueda corregir, de ser necesario, sus
equivocaciones de criterio o analisis, toda vez que ya conoce del caso, antecedentes y
evidencias;

9. Que, en tal sentido, “la administrada” adjunt6 como nuevos medios
probatorios al recurso de reconsideracion materia de analisis, la documentacion
siguiente: (i) Plan Maestro de la Reserva Nacional San Fernando, periodo 2015 — 2019;
y, (i) Un plano perimétrico y de ubicacién (Lamina P-02), Memoria descriptiva y CD
conteniendo informacion digital que reformula el area solicitada inicialmente excluyendo
las quebradas identificadas en el Plano de Diagnéstico elaborado por esta Subdireccién,
ademas de proponer otros argumentos sobre cuestiones de puro derecho que
corresponden al ambito propio del recurso de apelacién, por lo que sobre esta ultimas
carece de sentido emitir pronunciamiento alguno;

10. Que, con el Informe n.® 069-2016/SBN-DNR del 12 de setiembre de 2016, la
Direccion de Normas y Registro de esta Superintendencia emitio opinién sobre el ambito
de aplicacion de la Ley N° 30327 y de su Reglamento, concluyendo que:

“4.1 En el marco de la Ley N° 30327 y del Reglamento del Capitulo | del Titulo IV de la Ley N° 30327,
unicamente es factible otorgar servidumbre para la ejecucién de proyectos de inversion sobre bienes de
dominio privado estatal de libre disponibifidad, no siendo factible aplicar dicho marco legal sobre bienes de
dominio publico, ni tampoco sobre areas expresamente excluidas, como es el caso de las Areas Forestales,
Monumentos Arqueologicos, Areas Naturales Protegidas y sus zonas de amortiguamiento, Fajas marginales,
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enire ofros bienes, aun cuando se cuente con autorizaciones u opiniones favorables de las respectivas
autoridades vinculadas, por encontrarse fuera del ambito de aplicacion de dicho marco legal.

4.2 De acuerdo a lo establecido por la Quinta y Sexta Disposiciones Complementarias Finales de la Ley
N° 30327, y la ultima parte del articulo 4 del Reglamento del Capitulo | del Titulo IV de la Ley 30327 es
factible que los titulares de proyecto de inversion, como es el caso de los proyectos mineros,
hidrocarburiferos, eléctricos, entre otros, soliciten a la autoridad sectorial competente la imposicion de
servidumbres sobre los bienes que no se encuentren bajo el ambito de aplicacién de la Ley N° 30327,
incluyendo bienes de dominio publico, de acuerdo a las normas vigentes y a las reglas establecidas por sus
respectivas normas”
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11. Que, adicionalmente, de acuerdo al literal d) del numeral 4.2 del articulo 4°
del Reglamento de Servidumbre no corresponde otorgar servidumbre sobre Areas
Naturales Protegidas, asimismo, las solicitudes que involucran zonas de amortiguamiento
de areas naturales protegidas son las unicas que, de acuerdo al marco normativo
escrito, requieren opinion previa vinculante del Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado — SERNANP;

12. Que, en el Plan Maestro de la Reserva Nacional San Fernando, periodo 2015
— 2019 (fojas 165 al 187), el cual constituye la prueba nueva de “la administrada”, se
indica que en la zona de aprovechamiento directo (AD), respecto a las concesiones
mineras tituladas, se permite el desarrollo de actividades e infraestructura mediante
documentos de Gestion Ambiental (DIA, EIA, PAMA, etc), los cuales deben contar con la
opinién técnica del SERNANP, asimismo, se permite el desarrollo de actividades e
infraestructura que cuenten con sus instrumentos de Gestion Ambiental (DIA, EIA, PAMA,
etc), aprobados por la autoridad competente; que sin perjuicio de lo antes senalado, “el
predio” recae sobre bien de dominio publico, por tanto no se encuentra dentro del
supuesto establecido en el marco de la Ley de Servidumbre y su Reglamento;

13. Que, considerando que la Autoridad Nacional del Agua, es el ente rector y la
maxima autoridad técnico-normativa del Sistema Nacional de Gestién de los Recursos
Hidricos, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 14° de la Ley n.° 29338, “Ley de
Recursos Hidricos”; y, tomando en cuenta que el agua constituye patrimonio de la Nacion
y el dominio sobre ella es inalienable e imprescriptible, se desprende del articulo 7° de la
precitada Ley, que el agua y los bienes naturales asociados a ésta, entre éstos, los
cauces (quebradas) y las fajas marginales, constituyen bienes de dominio publico
hidraulico;

14. Que, la documentacion técnica presentada por “la administrada” no resulta
prueba suficiente para descartar la superposicion con bienes de dominio publico
hidraulico, toda vez que es necesario contar con un pronunciamiento formal de la entidad
competente, como lo seria la Resolucion Directoral que delimita la faja marginal de las
quebradas emitida por la Autoridad Administrativa del Agua, siendo este el Unico
documento valido que determinaria de manera fehaciente si un area determinada
comprende o no un bien de dominio pablico hidraulico;

15. Que, conforme a lo expuesto en los considerandos precedentes y de la
documentacién remitida por “la administrada”, se advierte que no ha presentado nueva
prueba que enerve el acto administrativo contenido en la Resolucion n.® 0052-2019/SBN-
DGPE-SDAPE, y que acredite de manera fehaciente que el area materia de solicitud de



servidumbre no se superpone sobre un Area Natural Protegida (Reserva Nacional de San
Fernando) o sobre cauces (quebradas), las mismas que al constituir bienes de dominio
publico se encuentran excluidas del &mbito de aplicacion de la Ley de Servidumbre y su
Reglamento, en consecuencia corresponde desestimar el recurso de reconsideracion
planteado, de acuerdo con el numeral 227.1 y 227.2 del articulo 227° del TUO de la Ley
n.° 27444;

Que, de conformidad con lo contemplado en el inciso p) del articulo 44° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la SBN aprobado por el Decreto Supremo
n.° 016-2010-VIVIENDA del 21 de diciembre de 2010, se faculta a la Subdireccién de
Administracion del Patrimonio Estatal a emitir resoluciones en materia de su
competencia;

De conformidad con lo dispuesto en “la Ley”, “el Reglamento”, “ROF de la SBN", “la
LPAG’, “Ley de Servidumbre”, “Reglamento de Servidumbre”, y el Informe Técnico Legal
n.° 0478-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 12 de abril de 2019;

SE RESUELVE:

PRIMERO: INFUNDADO el recurso de reconsideracion, interpuesto por la empresa
MARCOBRE S.A.C., contra la Resolucion n.° 0052-2019/SBN-DGPE-SDAPE de fecha
13 de febrero de 2019, emitida por la Subdireccion de Administracion del Patrimonio
Estatal, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucion.

| Registrese y comuniquese.-

\ mmwmnsmmssgsyffﬂgé



