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SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

SUBDIRECCION DE
ADMINISTRACION DEL
PATRIMONIO ESTATAL

RESOLUCION N° 0131-2020/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 11 de febrero de 2020
VISTO:

El Expediente n.® 150-2020/SBNSDAPE que contiene la solicitud presentada por
la POLICIA NACIONAL DEL PERU, representada por el Jefe Region Policial Lima,
Coronel PNP Herbert lvan Ramos Ruiz, mediante la cual solicita la AFECTACION EN
USO EN VIA DE REGULARIZACION del area de 9411,85 m?, ubicada en la Av. Circuito
de Playas Chachi Dibos s/n Costa Verde, distrito de Barranco, provincia y departamento
de Lima, inscrito en la partidas n.°s 13972896 y 49086631 del Registro de Predios de
Lima, anotados con CUS n.°s 112703 y 93837, respectivamente (en adelante “el predio”),

Y,
CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, es el ente rector del
Sistema Nacional de Bienes Estatales encargado de normar y supervisar las acciones
que realicen las entidades que conforman el mencionado Sistema, en materia de
adquisicién, disposicion, administracion y registro de los bienes estatales a nivel nacional,
asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes estatales que se encuentran
bajo su competencia, procurando optimizar su uso y valor, conforme al Texto Unico
. Ordenado de la Ley n.° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales’
| (en adelante el “TUO de la Ley”), su reglamento’? y modificatorias (en adelante “el
Reglamento”).

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 43° y 44° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales® (en adelante el “ROF de la SBN"), la Subdireccion de Administracion del
Patrimonio Estatal — SDAPE, es el érgano competente en primera instancia, para
sustentar y aprobar los actos de adquisicion y administracién de los bienes estatales bajo
competencia de esta Superintendencia, procurando con ello una eficiente gestion de
estos, racionalizando su uso y optimizando su valor.

3. Que, mediante Oficio n. ° 661-2019-REGPOL-LIMA/UNIADM-ARELOG.SBP
presentado el 18 de noviembre de 2019 (S.I. n.® 37030-2019, foja 1), la POLICIA
NACIONAL DEL PERU, representada por el Jefe Region Policial Lima, Coronel PNP
Herbert Ivan Ramos Ruiz (en adelante “la administrada”) solicit6 la afectaciéon en uso en
vias de regularizacién de “el predio” a favor del Ministerio del Interior - Policia Nacional
del Pert. Para tal efecto presentd, entre otros, los siguientes documentos: a) copia
simple del Oficio n.° 301-19-REG.POL-LIMA/DIVSEESP-UNISEESP-SUR-SALV-SEC de
9 de noviembre de 2019 (foja 2), emitido por la UNISEESP SUR de la Policia Nacional

! Aprobado por el Decreto Supremo n ° 019-2019-VIVIENDA, publicado en el diario oficial “El Peruano’, el 10 de julio de 2019
? Aprobado por el Decreto Suprema n ° 007-2008-VIVIENDA, publicado en el dianio oficial *El Peruano”, el 15 de marzo de 2008
! Aprobado por el Decreto Supremo n * 016-2010-VIVIENDA, publicado en el diario oficial "E| Peruano”, el 22 de diciembre de 2010




del Peri; b) copia simple del Informe n.° 72-2019-REG.POL-LIMA/DIVSEESP-
UNISEESP-SUR-SAL del 08 de noviembre de 2019 (fojas 3 al 6): c) plano de ubicacién
y localizacion, lamina n. ® U1 de mayo 2017 (foja 7), d) memoria descriptiva del 29 de
afgosio de 2015 (fojas 8 al 14); y, e) plano perimétrico, lamina n. ° P1 de junio de 2015
(foja 17).

4. Que, mediante Oficio n.° 07-2020-REG.POL-LIMA/DIVSEESP-UNISEESP-
SUR-SALV-SEC del 21 de enero de 2020 [(S.I. n.° 01879-2020) folios 56 y 57] y Oficio
n.° 029-2020-REGPOL-LIMA/UNIADM-ARELOG.SBP del 28 de enero de 2020 [(S.I.
n® 02495-2020) folios 58 y 60], “la administrada” reitera la solicitud afectacién en uso de
‘el predio”, sefalando la urgencia del saneamiento fisico legal del mismo.

5. Que, el presente procedimiento administrativo de afectacién en uso se
encuentra regulado en el articulo 97° de “el Reglamento”, el cual sefiala que “por la
afectacion en uso solo se otorga el derecho de usar a titulo gratuito un predio a
una entidad para que lo destine al uso o servicio publico y excepcionalmente para fines
de interés y desarrollo social”. Asimismo, el articulo 46° de “el Reglamento” establece
que ‘los predios que estén siendo destinados al uso publico o que sirvan para la
prestacion de un servicio publico, podran ser afectados en uso, en via de regularizacion,
por la SBN, a favor de la entidad responsable de la administracién del bien o de la
prestacion del servicio”,

6. Que, ademas, el procedimiento y los requisitos para la procedencia de la
afectacion en uso se encuentran desarrollados en la Directiva n.° 005-2011/SBN,
denominada “Procedimientos para la afectacién en uso, extincion de la afectacién en uso de
predios de libre disponibilidad, asi como para la regularizacion de las afectaciones en uso en
predios que estan siendo destinados a uso publico o que sirvan para la prestacién de un
servicio publico”, aprobada por la Resolucion n.” 050-2011/SBN y modificada por la
Resolucion n.” 047-2016/SBN (en adelante “Directiva n. 005-2011/SBN”).

7. Que, por su parte, el articulo 32° de “el Reglamento” prevé que esta
Superintendencia sélo es competente para tramitar y aprobar los actos de adquisicion,
administracion y disposicion de los bienes de caracter y alcance nacional y de aquellos
de propiedad del Estado que se encuentran bajo su administracion.

8. Que, en concordancia con ello, los numerales 1.5 y 3.5 de la “Directiva
n.” 005-2011/SBN", prescribe que la afectacion en uso se constituye sobre predios de
libre disponibilidad que se encuentren inscritos a favor del Estado, debiendo tenerse en
cuenta para tal efecto su condicién juridica y su no inclusiéon dentro de un régimen legal
especial para la administracion o disposicion del mismo.

9. Que, asimismo, el numeral 3.4 de la “Directiva n.” 005-2011/SBN” establece
que recibida la solicitud, la entidad publica propietaria o administradora del predio, a
través de la unidad operativa encargada de sustentar el trdmite, procedera a verificar la
documentacion presentada y de ser necesario requerira al administrado para que dentro
del término de quince (15) dias habiles, computados a partir del dia siguiente de su
notificacién, proceda a la aclaracion, precision o reformulacién de su pedido o
presentacién de documentos complementarios a los presentados, bajo apercibimiento de
tenerse por no presentada la solicitud.

10. Que, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso, esta
Subdireccion evalua en primer orden, la titularidad del predio, que sea propeedag_ del
Estado representado por esta Superintendencia; en segundo orden, la libre dispc_)mbllldad
de éste, y en tercer orden, los requisitos formales que exige la causal myoca_da
(calificacion formal); de conformidad con ‘el Reglamento”, la “Directiva
n.° 005-2011/SBN" y otras normas que conforman nuestro ordenamiento juridico.

11. Que, se procedio a evaluar en gabinete la documentacion técnica prese_nt_ada
por “la administrada”, resultado de lo cual se emitio el Informe Preliminar




~a\CA DE
QL® Lrg

SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

SUBDIRECCION DE
ADMINISTRACION DEL
PATRIMONIO ESTATAL

RESOLUCION N°0131-2020/SBN-DGPE-SDAPE

n.° 01449-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 12 de diciembre de 2019 (fojas 18 al 21), en el
que se determind respecto de “el predio”, entre otros, lo siguiente:

i) La evaluacion técnica correspondiente se realizé en base a la
ubicacién que corresponderia a sus colindancias del plano
perimétrico, toda vez que el grafico que se obtiene del cuadro de
coordenadas en Datum WGS84, el cual se advierte que se encuentra
desplazado en su ubicacion hacia al Oeste.

ii) El 4rea de 4 75599 m? de ‘el predio” (que representa
aproximadamente 50.53% de “el predio”), forma parte de un area de
mayor extension, inscrita a favor del Estado, en la partida
n.° 13972896 del Registro de Predios de Lima, con CUS n.” 112703,
siendo independizado de la partida n.° 49086631 del Registro de
Predios de Lima y recae sobre area de playa, de conformidad con la
Linea de Alta Marea, aprobada por la DICAPI, mediante la Resolucion
Directoral n° 1066-2013 MGP/DGP/DGCG del 15 de noviembre de
2013. Asimismo, sobre dicha area recae un proceso judicial
identificado con Legajo n.” 212-2018, siendo su estado no concluido.

iii) Un area de 4 655,86 m? (que representa aproximadamente 49.47%
de “el predio”), forma parte de un area de mayor extension, inscrita a
favor de la Municipalidad distrital de Barranco, en la partida
n.® 49086631 del Registro de Predios de Lima, con CUS n°® 93837 y
recae sobre zona de dominio restringido, de conformidad con la
Linea de Alta Marea, aprobada por la DICAPI, mediante la Resolucion
Directoral n® 1066-2013 MGP/DGP/DGCG del 15 de noviembre de
2013.

iv) De la revision de la documentacién que dio mérito a la Resolucion
n.® 121-81-VI-5600 de 01 de septiembre de 1981, se verifico que a
través de dicha resolucion se afecté en uso un area de 3 846,00 m?,
la cual forma parte de “el predio”, respecto de la cual un 19.62% de
dicha area recae sobre area de playa, mientras que el 80.38% recae
en zona de dominio restringido.

v) Revisadas las imagenes satelitales del aplicativo Google Earth del 13
de marzo de 2019 y de la herramienta Street View de diciembre de
2015, se observa que “el predio” se encuentra ocupado casi en su
totalidad y en posesion de la PNP Salvataje.

Respecto del area inscrita a favor del Estado

12. Que, de acuerdo a lo expuesto en el parrafo precedente, el 50.53% de “el
predio” se encuentra inscrito como bien de dominio publico, a favor de Estado en la



partida n. 13972896 del Registro de Predios de Lima, sin embargo, se encuentra ubicado
en area de playa; al respecto, el articulo 3° del Reglamento de la Ley de Playas aprobado
por el Decreto Supremo N° 050-2006-EF, prescribe como zona de playa como el area
donde la costa presenta una topografia plana y con declive suave hacia el mar, mas una
franja de 50 metros de ancho paralela a la linea de alta marea, cuya competencia
corresponde a la Direccion General de Capitanias y Guardacostas-DICAPI, segun lo
dispuesto por el inciso 2)* del articulo 2° del Decreto Legislativo N° 1147 “Decreto
Legislativo que regula el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las competencias de
la Autoridad Maritima Nacional — Direccion General de Capitanias y Guardacostas”, el
cual establece el ambito de aplicacion de la citada norma, que se encuentran los terrenos
(r::'b:areﬁos hasta los cincuenta (50) metros medidos a partir de la linea de mas alta marea
el mar.

13. Que, respecto a lo sefalado en el parrafo precedente se desprende que el
50.53% de “el predio” se encuentra en zona de playa; por ello esta Superintendencia no
tiene competencia de otorgar algin acto de administracién requerido por “la
administrada”.

Respecto del area inscrita a favor de la Municipalidad de Barranco

14. Que, asimismo, el 49.47% de “el predio” se encuentra inscrito a favor de la
Municipalidad Distrital de Barranco en la partida n.® 49086631 del Registro de Predios de
Lima (asiento CO1), en virtud de la primera inscripcion de dominio realizada por dicha
Y, comuna, entre otros, en mérito de la Ley n.” 26306, Ley que reconoce la propiedad del
{\\ corredor riberefio denominado Costa Verde a diversas Municipalidades distritales de la
4 \provincia de Lima; por lo que, esta Superintendencia no tiene competencias para evaluar
Z//actos de administracién sobre el predio, ya que no se encuentra inscrita a favor del

- vry Estado, conforme lo sefialado en el séptimo considerando de la presente resolucion.
S

15. Que, al respecto, se debe indicar que, mediante la Ley n.° 26306 y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo n.° 01-95-MTC y la Ordenanza
n.” 750-MML, se reconoce la propiedad de los terrenos conformantes del Corredor
Riberefio denominado Costa Verde a los municipios distritales de Chorrillos, Barranco,
Miraflores, San Isidro, Magdalena del Mar y San Miguel, respecto de los cuales no le es
aplicable lo relacionado a la determinacién de la zona de dominio restringido, tal como lo
dispone el articulo 17° de la Ley n.” 26856, Ley que declara que las playas del litoral son
bienes de uso publico, inalienables e imprescriptibles y establecen zona de dominio
restringido, siendo la Autoridad del Proyecto Costa Verde la entidad competente para
pronunciarse sobre las autorizacién y/o adjudicaciones de derechos efectuados por los
municipios titulares de los predios riberefios.

16. Que, en tal sentido al 49.47% de “el predio” esta Superintendencia no tiene
competencia para otorgar actos de administracion, toda vez que no ostenta la titularidad
registral, ello de conformidad a lo acotado en la Ley n.” 26306-Ley que reconoce la
propiedad del corredor riberefio denominado Costa Verde a diversas Municipalidades
distritales de la provincia de Lima y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
n.” 01-95-MTC y la Ordenanza n. 750-MML.

Respecto del area afectada en uso

17. Que, por otro lado, en relacion a la afectaciéon en uso que recaeria sobre
parte de “el predio”, se debe precisar que revisados los antecedentes administrativos que
obran en esta Superintendencia se advierte que mediante Resolucion Suprema

4 Articulo 2.- Ambito de aplicacisn
El ambito de aplicacion del objeto del presente Decreto Legisiativo es

(.. = =
2) Los terrenas nbereros hasta los cincuenta (50) metros medidos a parir de la linea de mas alta marea del mar y las riberas hasta la linea de mas alta

crecida ordinana en las margenes de |os rios y lagos navegables

S ? SEan =3l 0y
3 Articulo 17" - En el caso del corredor nberefio denominado Cosla Verde comprendido dentro de los alcances de lo dispuesto en la Ley N® 26306, solo

seran de aplcacion los Aticulos 1.4 5, 6.7 8 9y 15 de |a presenta Ley
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n.® 110-76-VC-4400 del 08 de julio de 1976, el Ministerio de Vivienda afect6é en uso un
area de 5, 388.00 m?, ubicado en la zona denominada Costa Verde, a favor del Ministerio
del Interior, la cual fue modificada mediante Resolucion Suprema n.° 162-76-VC-4400 del
03 de septiembre de 1976, disponiéndose que el area afectada en uso era de
3 846,00 m?, asimismo, se indico que la afectacién tendria como finalidad la instalacion
de Salvataje de la Guardia Civil, dicha resolucion fue confirmada mediante la Resolucion
n.° 121-81-VI-5600 del 01 de septiembre de 1981, la misma que ha sido evaluada en el
numeral iv) del décimo primer considerando de la presente resolucion.

18. Que, al respecto, el area afectada en uso que forman parte de “el predio”, se
encuentra dentro de la competencia de la DICAPI y la Municipalidad Distrital de Barranco,
por lo que corresponde a dichas entidades emitir pronunciamiento respecto a su vigencia,
en la medida que actualmente son los administradores del area afectada en uso a favor
de “la administrada”.

Respecto de la legitimidad para solicitar actos de administracion

19. Que, sin perjuicio de lo indicado, “la administrada” no acredité tener
facultades para actuar en representacion del Ministerio del Interior, quien es la legitimada
para presentar solicitudes de actos de administracion ante esta SBN, por ser ésta una
entidad conformante del Sistema Nacional de Bienes Estatales®, siendo “la administrada”
un 6rgano ejecutor dependiente del referido Ministerio, de conformidad con lo sefialado
en el Decreto Supremo n.° 026-2017-IN" y el Reglamento del Decreto Legislativo
n.° 12678, Ley de la Policia Nacional del Peru.

20. Que, de acuerdo a lo expuesto en los parrafos precedentes, el Estado
presentado por esta Superintendencia no tiene competencias sobre “el predio”, sino la
DICAPI y la Municipalidad de Barranco, adicionalmente, se ha determinado que “la
administrada” no esta legitimada para presentar solicitudes de actos de administracion
ante esta SBN a favor del Ministerio del Interior, motivo por los cuales, corresponde
declarar improcedente la solicitud presentada por “la administrada” y disponer el archivo
definitivo del presente procedimiento una vez consentida la resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en el “TUO de la Ley", “el Reglamento”, el “ROF de la
SBN”, “la Directiva”, el “TUO de la LPAG”, la Resolucién n.° 005-2019/SBN-GG del 16 de
enero de 2019 y el Informe Técnico Legal n.° 0172 y 0177-2020/SBN-DGPE-SDAPE del
10 de febrero de 2020 (folios 73 al 78).

® Articulo 8 - entidades que conforman el sistema nacional de bienes estatales

Las entidades que conforman el sistema nacional de bienes estatales, en cuanlo administran o disponen bienes estatales, son |as siguientes

i)

b} el gobierno nacional integrado por el poder ejecutivo, incluyendo a los ministerios y organismos publicos descentralizados, el poder legisiativo y el
poder judicial

{.i0)

" Articulo 1l - Naturaleza

La Policia Nacional del Perl es un drgano de caracler avil al servicio de la ciudadania, que depende del Ministerio del Interior, con competencia
adminisirativa y operaliva para el ejercicio de |a funcion policial en todo el temitorio nacional {...)

" Articulo 2 - Natraleza
La Policia Nacional del Perl es una institucidn del Estado con la calidad de érganc ejecutor que depende del Ministerio del Interior (...}



SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud presentada por la POLICIA
NACIONAL DEL PERU, representada por el Coronel PNP, Jefe Region Policial Lima,
Herbert lvan Ramos Ruiz, en virtud a los argumentos expuestos en la presente Resolucion.

SEGUNDO. - Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del procedimiento administrativo una vez
consentida la presente Resolucion.

Comuniquese y archivese. —




