SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

SUBDIRECCION DE
ADMINISTRACION DEL
PATRIMONIO ESTATAL

RESOLUCION N°0107-2019/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 27 de febrero de 2019
VISTO:

El Expediente n.° 642-2018/SBN-SDAPE que sustenta el procedimiento
administrativo sobre EXTINCION DE LA AFECTACI()N EN USO a favor del Estado y
CESION EN USO a favor de la “ASOCIACION CARE PERU’, respecto del predio de
2 047,18 m?, ubicado en el lote 3, manzana D, pueblo joven Pamplona Alta, distrito
de San Juan de Miraflores, provincia y departamento de Lima, inscrito en |la Partida
Registral n.° P03181643 del Registro de Predios de Lima, Zona Registral IX — Sede
Lima, y anotado con CUS n.” 29788 (en adelante “el predio”); y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, es el ente rector
del Sistema Nacional de Bienes Estatales encargado de normar y supervisar las
acciones que realicen las entidades que conforman el mencionado Sistema, en
materia de adquisicion, disposicion, administracion y registro de los bienes estatales
a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes estatales
que se encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su uso y valor,
conforme a la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales' y sus
modificatorias (en adelante “la Ley”), su Reglamento? y modificatorias (en adelante
“el Reglamento”);

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos n.® 43 y n.° 44 del
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales® (en adelante “ROF de la SBN”), la Subdireccion de Administracion del
Patrimonio Estatal — SDAPE, es el 6rgano competente en primera instancia, para
sustentar y aprobar los actos de adquisicién y administracién de los bienes estatales
bajo competencia de la SBN, procurando con ello una eficiente gestion de éstos,
racionalizando su uso y optimizando su valor;

3. Que, el Estado representado por la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales, es titular registral del predio de 2 047,18 m?, ubicado en el lote 3, manzana
D', pueblo joven Pamplona Alta, distrito de San Juan de Miraflores, provincia y
departamento de Lima, inscrito en la Partida Registral n.® P03181643 del Registro de
Predios de la Zona Registral n.° IX — Sede Lima, y anotado con CUS n.” 29788 (en
adelante el “predio”);

4. Que, revisada la partida de “el predio” se advirti6 que el mismo es
proveniente de un lote de equipamiento urbano, por lo tanto, constituye un bien de

! Aprobado por Ley n.® 29151, publicada en el diario oficial "El Peruang”, el 14 de diciembre de 2007
? pprobado con Decreto Suprema n.© 007-2008-VIVIENDA, publicada en el diano oficial "El Peruanc”, el 15 de marzo de 2008
* Aprobado por el Decreto Supremo n.® 018-2010-VIVIENDA, publicada en el diario oficial *El Peruana”, el 22 de diciembre de 2010



dominio publico, conforme lo prescribe el literal g) del numeral 2.1 del articulo 2° del
Decreto Legislativo n.° 1202, el cual expresamente sefiala que: “Constituyen bienes de
dominio publico los aportes reglamentarios, areas de equipamiento urbano, vias
derechos de via, y otros destinados al uso o servicio publico”;

5. Que, mediante escrito presentado el 19 de mayo de 2017 (fojas 11 al 14),
CARE PERU - Cooperative for Assistance and Relief Everywhere INC (en adelante
la “CARE PERU") y CARE PERU asociacion civil sin fines de lucro (en adelante la
“Asociacién CARE PERU"), solicitaron la adecuacion de la actual afectacién en uso
otorgada a “CARE PERU" a cesion en uso, precisando que el beneficiario ya no sera
“CARE PERU" sino “Asociacién CARE PERU";

Respecto de la afectacion en uso de “el predio” a favor de CARE PERU:

6. Que, en mérito de lo sefialado en el considerando cuarto de la presente
resolucién, corresponde evaluar la afectacién en uso otorgada a favor de “CARE
PERU":

7. Que, mediante el titulo de afectacion en uso registrado del 23 de agosto
de 1999 COFOPRI afectd en uso un area de 1 997,40 m? en favor del Programa
Nacional de Asistencia Alimentaria — PRONAA, por un plazo indefinido con el objeto
de que lo destine al desarrollo especifico de sus funciones: deposito, consignando
que en caso se cambie la finalidad la misma quedara cancelada, asi consta inscrito
en el asiento n.° 00003 de la partida n.° P03181643; no obstante, mediante
Resolucion n.° 093-2004/SBN-GO-JAR del 30 de junio de 2004, se resolvi6 declarar
la desafectacion (entiéndase la extincion de la afectacion en uso) en favor del Estado
representado por esta Superintendencia, respecto de un area de 1 997,40 m?, toda
vez que el Programa Nacional de Asistencia Alimentaria — PRONAA incumplié con la
finalidad de la afectacion en uso, conforme consta inscrito en el asiento n.° 00005 de
la citada partida;

8. Que, de la revision de los antecedentes registrales de “el predio” se
advierte la inscripcion de dominio en favor del Estado representado por la
Superintendencia Nacional de Bienes Nacionales, en virtud de Resolucidn
n.> 115-2005/SBN-GO-JAR del 28 de junio de 2005; asimismo, obra inscrita la
rectificacion de area de 1 997,40 m2 a 2 047,18 m? y la afectacién en uso en favor de
“CARE PERU” con la finalidad de gue sea destinada a almacén de apoyo a sus
programas sociales, efectuado mediante Resolucién n.° 089-2005/SBN-GO-JAD del
20 de setiembre de 2005 (fojas 8 y 9), conforme se desprende de los asientos
n.® 00006, n.® 00007 y n.° 00008 de la partida registral de “el predio”:

9. Que, sin embargo, tal como se mencioné en el considerando cuarto de la
presente resolucién “CARE PERU" y la “Asociacién CARE PERU”, solicitaron la
adecuacion de la afectacion en uso antes mencionada a cesion en uso; precisando
que el beneficiario ya no sera “CARE PERU” sino la “Asociacién CARE PERU”; la
misma que fue atendida mediante Resolucion n.° 0351-2018/SBN-DGPE-SDAPE del
9 de mayo de 2018 (fojas 15 y 16), declarando improcedente la solicitud de
adecuacion toda vez que “CARE PERU" y la “Asociacion CARE PERU”, son personas
juridicas distintas y se encuentran inscritas en las partidas n.° 11010125 y
n.” 12441601 del Registro de Personas Juridicas de la Zona Registral n.° IX — Sede
Lima; asimismo, porque “el predio” se encuentra afectado en uso a favor de “CARE
PERU” y previamente debera realizarse la extincion de la afectacion en uso existente;

10. Que, en mérito del pronunciamiento expuesto en la Resolucién n.° 0351-
2018/SBN-DGPE-SDAPE, “CARE PERU", mediante escrito presentado el 12 de junio
de 2018 (fojas 17 al 20) interpuso recurso de reconsideracion en contra de la citada
resolucion;
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11. Que, a fin de continuar con el recurso presentado, mediante Oficio
n.° 6285-2018/SBN-DGPE-SDAPE del 16 de julio de 2018 (fojas 21), se solicité a
“CARE PERU" presentar prueba nueva; el mismo que fue atendido, mediante escrito
s/n presentado el 20 de julio de 2018 (fojas 22 al 26), en donde indic6é que presento
como prueba nueva el expediente de desafectacion que obra en la Subdireccién de
Desarrollo Inmobiliario; asimismo, solicité como pretension impugnatoria que de
manera subsidiaria se considere como recurso de apelacién en contra de la referida
resolucion;

12. Que, no obstante, mediante escrito presentado el 28 de agosto de 2018
(fojas 33 al 41) “CARE PERU" y “Asociacion CARE PERU" solicitaron: a) el
desistimiento de la Solicitud de Ingreso n.° 15585-2017 presentada el 19 de mayo de
2017, referente a su solicitud de adecuacion, por lo que involucra su recurso de
apelacion, indicado en el considerando quinto y décimo de la presente resolucion;
b) la renuncia de la afectacion en uso otorgada a "CARE PERU": y, ¢) la cesion en
uso a favor de la “Asociacion CARE PERU” por un plazo de diez (10) afios, con la
finalidad que continte siendo destinado a almacén para programas sociales;

13. Que, en mérito del desistimiento formulado por “CARE PERU”, la
Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal emiti6 la Resolucién n.® 0091-2018/SBN-
DGPE del 10 de setiembre de 2018 (fojas 43 al 45), aprobando el desistimiento, el
cual fue debidamente notificado segln consta el cargo de Notificacion n.® 01716-
2018/SBN-GG-UTD (fojas 46);

Respecto del procedimiento de extincion de afectacion en uso de “el predio”
otorgada a “CARE PERU”.

14. Que, conforme lo indicado en el considerando décimo segundo de la
presente resolucién, corresponde continuar con la evaluacion de la renuncia de la
afectacion en uso formulada por “CARE PERU”;

15. Que, el procedimiento administrativo de extincién de la afectacion en
uso, se encuentra regulado en el numeral 3.12) y siguientes de la Directiva
n.° 005-2011/SBN y sus modificaciones, denominada “Procedimientos para el
Otorgamiento y Extincién de la Afectacion en Uso de Predios de Dominio Privado
Estatal, asi como para la Regularizacion de Afectaciones en Uso de Predios de
Dominio Publico™ (en adelante “la Directiva”), en concordancia con la Directiva
n.° 001-2018/SBN, denominada “Disposiciones para la Supervision de Bienes
Inmuebles Estatales™ (en adelante “Directiva de Supervision”), que derogé la
Directiva n.° 003-2016/SBN;

# Aprobado por Resolucion n.° 050-2011/SBN, publicada en el diario oficial "El Peruana®, el 17 de agesto de 2011
5 Aprobado por Resolucion n.® 063-2018/SBN, publicada en el diario oficial "El Peruana”, el 16 de agosto de 2018




16. Que, ahora bien, las causales de extincion se encuentran previstas en el
articulo 105° de “el Reglamento” y desarrolladas en el numeral 3.13) de “la Directiva’,
tales como: a) incumplimiento y/o desnaturalizacion de su finalidad; b) renuncia a la
afectacion en uso; c) extincion de la entidad afectataria; d) destruccion del bien;
e) consolidacién de dominio; f) cese de la finalidad; g) otras que determine por norma
expresa. A ello, se debe agregar, aquéllas obligaciones que emanan del titulo de
afectacion en uso (acto administrativo);

17. Que, es conveniente precisar que, la renuncia a la afectacion en uso
constituye la declaracién unilateral del afectatario por cuyo meérito devuelve la
administracién del bien a la entidad que la otorgd. La renuncia debe ser efectuada
por escrito con firma del funcionario competente debidamente acreditado. Asimismo,
sefala que, no procede la renuncia a la afectacion en uso si el predio se encuentra
ocupado por persona distinta al afectatario (literal b) del numeral 3.13 de ‘la
Directiva”);

18. Que, de la disposicién legal antes descrita, se advierte que los requisitos o
presupuestos para la procedencia o no de la renuncia de la afectacion son tres 3y
deben concurrir de manera conjunta: a) debe presentarse por escrito por la autoridad
competente; y, b) el predio materia de renuncia debe encontrarse desocupado;

19. Que, en el caso concreto, estad demostrado que “la afectataria” renuncio por
escrito a la afectacion en uso de “el predio”; conforme consta del escrito presentado el
28 de agosto de 2018 (fojas 28). Asimismo, del resultado de la inspeccion técnica del 23
de noviembre de 2018, efectuada por los profesionales de esta Subdireccion, se
determiné que “el predio” se encuentra ocupado por “CARE PERU", es decir, la
afectataria; conforme consta de la Ficha Técnica n.° 1778-2018/SBN-DGPE-SDAPE
del 27 de noviembre de 2018 (fojas 100). Sin embargo, se debe precisar respecto de
este Ultimo requisito (desocupacion del predio materia de renuncia), que la
prohibicién de ocupacidon esta relacionada a las personas naturales o juridicas
distintas a la afectataria, lo que evidentemente no ocurre en el presente caso;

20. Que, en virtud de lo expuesto en el considerando que antecede, esta
demostrado que la renuncia presentada por “CARE PERU” cumple de manera
concurrente con los dos (2) requisitos exigidos por el literal b) del numeral 3.13 de “la
Directiva”; razén por la cual corresponde a esta Subdireccion disponer la extincion de la
afectacion en uso de “el predio” por la causal de renuncia;

Respecto de la cesion en uso del predio a favor de “Asociacion CARE PERU”.

21. Que, de igual manera, conforme a lo sefialado en el considerando décimo
segundo de la presente resolucion y siendo que en dicho escrito la “Asociacién CARE
PERU” solicita la cesion en uso de “el predio” a fin de destinarlo a uso de almacén para
programas sociales, corresponde a esta Subdireccion evaluar dicha pretension,
conforma a las normas del SBNE;

22. Que, el procedimiento administrativo de cesién en uso en favor de la
“Asociacion CARE PERU", se encuentra regulado en el en el articulo 107° de “el
Reglamento”, el cual prescribe que: “Por la cesion en uso solo se otorga el derecho
excepcional de usar temporalmente a titulo gratuito un predio estatal a un particular, a
efectos que lo destine a la ejecucion de un proyecto de desarrollo social, cultural ylo
deportivo, sin fines de lucro (...)"

23. Que, el procedimiento y los requisitos para la procedencia de la cesion en
uso, se encuentran desarrollados en la Directiva n.° 005-2011-SBN, denominada
“Procedimientos para el Otorgamiento y Extincion de la Afectacion en Uso de Predios de
Dominio Privado Estatal, asi como para la Regularizacion de Afectaciones en Uso de
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Predios de Domino Publico”, (en adelante la “Directiva”), la cual se aplica supletoriamente
al presente procedimiento en mérito a su tercera disposicion transitoria, complementaria
y final;

24. Que, como parte del presente procedimiento administrativo, se encuentra
la etapa de calificacién que comprende la determinacion de la propiedad estatal
que sea de domino privado, su libre disponibilidad y la revision formal de los
requisitos del procedimiento; conforme se desarrolla a continuacion:

24.1. Conforme se indico en el considerando tercero de la presente resolucion el
predio” es de titularidad del Estado representado por la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales, y fue afectado en uso a favor de “CARE
PERU”: no obstante, dicha asociacion solicitd la renuncia de la afectacion
en uso otorgada, cuya solitud fue evaluada y conforme se indico en el
considerando décimo octavo, procede la extincién por la causal de
renuncia. En ese sentido, se determina que “el predio” es de propiedad
estatal;

24.2. Es preciso mencionar que si bien es cierto que “el predio” es proveniente
de un equipamiento urbano y constituye un bien de dominio publico, no es
menos cierto que, mediante Resolucién n.° 508-2018/SBN-DGPE-SDDI
del 6 de agosto de 2018 (fojas 50 y 51), se aprob6 la desafectacion
administrativa de “el predio”; es decir se cambié su naturaleza de dominio
pUblico a dominio privado, por lo que no existe impedimento para continuar
con el procedimiento administrativo sobre cesion en uso. En ese sentido,
se determina que “el predio” es de libre disponibilidad;

24.3. Conforme se indicé en el escrito presentado el 28 de agosto de 2018 (fojas
33), “el predio” ya se encuentra construido y la “Asociacion CARE PERU"
lo destinara para los mismos fines que estaba otorgado a “CARE PERU";
esto es, para almacén, corresponde prescindir del requisito de plan
conceptual y/o expediente de proyecto; asimismo, siendo que, elusoes el
mismo, no corresponde solicitar el certificado de zonificacion y vias;

A mayor abundamiento, se debe tener presente que las entidades
quedan prohibidas de solicitar a los administrados la presentacion de
documentos que la entidad solicitante genere o posea como producto
del ejercicio de sus funciones publicas, de conformidad con el
subnumeral 46.1.1 del numeral 46.1 del articulo 46° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General®, en ese
sentido, corresponde validar los documentos técnicos con las que cuenta
esta Subdireccion, toda vez, que se realizé la rectificacion de area de “el

& Aprobado con Decreto Suprema n.® 004-2018-JUS, publicada en el diario oficial “El Peruanc”, el 25 de enero de 2019,




predio” conforme se indicé en el considerando octavo de la presente
resolucién. En ese sentido, se determina que la “Asociacién CARE PERU”
cumplié con presentar los requisitos formales del presente
procedimiento administrativo sobre cesién en uso:

25. Que, se determind que “el predio” constituye un bien de dominio privado del
Estado, por la desafectacion efectuada mediante la Resolucién n.° 508-2018/SBN-
DGPE-SDDI, que es de libre disponibilidad y que la “Asociacién CARE PERU” es una
asociacion de derecho privado sin fines de lucro, cumpliendo con los presupuestos para
el procedimiento de cesién en uso:

26. Que, la aprobacion del presente acto administrativo optimiza la capacidad
de los recursos del Estado en beneficio de la poblacion; en consecuencia, es necesario
proveer a la “Asociacion CARE PERU” de “el predio”, toda vez gue el mismo constituye
un apoyo logistico de todos los proyectos que viene realizando, en el cual se aimacena
bienes y productos recibidos en donacién de forma recurrente por corporaciones
internacionales, en beneficio de la comunidad:

Respecto de las obligaciones del “administrado”

27. Que, por otro lado, es necesario establecer las obligaciones que emanan
de la aprobacion del presente procedimiento administrativo de afectacién en uso:
conforme se detalla a continuacién:

27.1. Cumplir con la finalidad de la cesién en uso otorgada, conservando
diligentemente el bien, asumir los gastos de conservacion,
mantenimiento y tributarios que correspondan, devolver el bien una
vez culminada la cesién en uso con todas sus partes integrantes y
accesorias sin mas desgaste que el de su uso ordinario, a efectuar la
declaratoria de fabrica, realizar los actos necesarios para el
cumplimiento de sus fines y otros que se establezcan por norma
expresa’;

27.2. En los casos de cesion en uso, los gastos de conservacion,
mantenimiento y tributarios seran asumidos por el cesionario®;

28. Que, sin perjuicio de las obligaciones antes descritas, se debe precisar
que en aplicacién del articulo 98° de “el Reglamento”, esta Superintendencia se
\| reserva el derecho de poner término unilateralmente y de pleno derecho la cesion en

uso de “el predio” por razones de seguridad o interés publico;

29. Que, segun lo dispone el articulo 101° del citado Reglamento, la
administracion de los predios estatales puede ser otorgada a plazo determinado o
indeterminado, de acuerdo a la naturaleza del proyecto para el uso o prestacion de
servicio publico, correspondiendo en el presente caso otorgar la cesién en uso de “el
predio” a plazo indeterminado, en razén a que el servicio publico es permanente en el
tiempo;

30. Que, de conformidad a los articulos 105° y 106° de “el Reglamento”, la
cesion en uso, se extingue por incumplimiento y/o desnaturalizacion de la finalidad para
la cual se otorgan los “predios”, por renuncia del beneficiario, por extincién de la entidad
titular de la cesion en uso, por destruccién del bien, por consolidacion de dominio, por
cese de la finalidad y otras que se determinen por norma expresa, sin otorgar derecho
de reembolso alguno por las obras o gastos que se hubieran ejecutado en “el predio”.

7 Articula 102° del Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales
# Articulo 103° del Reglamento de |a Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales
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De conformidad con lo dispuesto en “la Ley”, “el Reglamento”, “el ROF”, “la
LPAG”, Resolucién n.° 005-2019/SBN-GG y los Informes Técnicos Legales
n° 0224 y 0225-2019/SBN-DGPE-SDAPE, ambos de fecha 27 de febrero de 2019
(fojas 122 al 125);

SE RESUELVE:

PRIMERO: Disponer la EXTINCION DE LA AFECTACION EN USO otorgada a la
COOPERATIVE FOR ASSISTANCE AND RELIEF EVERYWHERE INC - CARE
PERU por renuncia a la afectacién en uso de la propia administrada, respecto del predio
de 2 047,18 m?, ubicado en el lote 3, manzana “D” del Pueblo Joven “Pamplona Alta”,
distrito de San Juan de Miraflores, provincia y departamento de Lima, inscrito en la
partida n.° P03181643 del Registro de Predios de Lima, Zona Registral IX — Sede Lima,
por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

SEGUNDO: Disponer la CESION EN USO a favor de la ASOCIACION CARE PERU
SIN FINES DE LUCRO respecto del predio del predio de 2 047,18 m?, ubicado en el lote
3, manzana ‘D", Pueblo Joven Pamplona Alta, distrito de San Juan de Miraflores,
provincia y departamento de Lima, inscrito en la partida n.” P03181643 del Registro de
Predios de Lima, Zona Registral IX — Sede Lima, por los fundamentos expuestos en la
presente resolucion.

TERCERP: REMITIR copia autenticada de la presente resolucion al Registro de
Predios de la Zona Registral n.° IX — Sede Lima, para su inscripcion correspondiente.

Comuniquese y registrese.-
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