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ASUNTO . Facultad de una entidad afectataria para ejecutar el procedimiento
especial de saneamiento fisico legal

REFERENCIA: Oficio N° 1526-2023-MINEDU/VMGI-DIGEIE (S.l. N° 25984-2023)

FECHA . San Isidro, 15 de octubre de 2023

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al documento de la referencia, y sus
documentos complementarios, por medio de los cuales la Direccién General de
Infraestructura Educativa del Ministerio de Educacion consulta a esta Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales (SBN) sobre las facultades que tiene una entidad
afectataria respecto al procedimiento especial de saneamiento fisico legal, requiriendo
se precise los actos de saneamiento fisico legal que puede realizar.

Al respecto, se informa a usted lo siguiente:
I. ANTECEDENTES:

1.1. Mediante la Resolucién N° 0012-2023/SBN-ORPE del 10 de agosto de 2023, el
Organo de Revisién de la Propiedad Estatal (ORPE) de la SBN, declar6 FUNDADA la
oposicion interpuesta por la Direccién General de Abastecimiento del Ministerio de
Economia y Finanzas contra el procedimiento especial de saneamiento fisico legal en
la modalidad de rectificacion de area, linderos y medidas perimétricas, tramitado por el
Ministerio de Educacion, respecto del inmueble de 1 600,00 m? ubicado en el
Asentamiento Humano San Genaro, distrito de Chorrillos, provincia y departamento de
Lima, inscrito en la Partida N° P03147356 del Registro de Predios de Lima, e
IMPROCEDENTE el indicado procedimiento especial de saneamiento fisico legal,
disponiendo su conclusion. En esta resolucion, el ORPE de la SBN expresé como
argumento de su decision que, bajo las normas del procedimiento especial de
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saneamiento fisico legal, regulado en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, y su Reglamento, una entidad
afectataria no se encontraria facultada para ejecutar esta clase de acto de saneamiento.

1.2. En atencién a lo sefalado en el punto precedente, mediante el documento de la
referencia, y sus documentos complementarios, la Direccion General de Infraestructura
Educativa del Ministerio de Educacion consulta a la SBN sobre las facultades que tiene
una entidad afectataria respecto al procedimiento especial de saneamiento fisico legal,
requiriendo se precise los actos de saneamiento fisico legal que puede realizar.
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Il. OBJETO DEL INFORME:

Absolver la consulta sobre la facultad de una entidad afectataria para ejecutar el
procedimiento especial de saneamiento fisico legal.

ll. ANALISIS:
Competencia de la SDNC

3.1. Preliminarmente, es necesario destacar que las opiniones que emite esta
Subdirecciéon de Normas y Capacitacion (SDNC), en ejercicio de su funcién de absolver
las consultas solicitadas por las entidades, ciudadania y unidades de organizacion de la
SBN, sobre la aplicacion o interpretacion de las normas del Sistema Nacional de Bienes
Estatales (en adelante “SNBE”) y normas complementarias y conexas, prevista en el
literal j) del numeral 14.1 del articulo 14 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29151,
Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por Decreto Supremo
N° 019-2019-VIVIENDA (en adelante “TUO de la Ley N° 29151”), y el literal e) del
articulo 45 del Texto Integrado del Reglamento de Organizaciéon y Funciones de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, aprobado por Resolucion N° 066-
2022/SBN del 26 de septiembre de 2022, son de caracter orientador y estan referidas
al sentido y alcance de la normativa que regula los predios estatales, sobre temas
genéricos, sin hacer alusidon a asuntos concretos o especificos.

3.2. Bajo tales premisas, a continuacién, procedemos a brindar criterios orientadores
sobre la consulta formulada.

El estatus de la afectacion en uso a través del decurso legislativo

3.3. La regulacién de la propiedad estatal en el Peru tuvo como primer cuerpo legal de
naturaleza sistematica al Decreto Supremo de fecha 06 de julio de 1950, El Gobierno
dicta disposiciones para controlar el Patrimonio Fiscal. A través de este trascendental
hito legislativo, se establecié una serie de directrices fundamentales que habrian de ser
retomadas y desarrolladas por los posteriores cuerpos legislativos que lo sustituyeron.
Especificamente, el mencionado Decreto Supremo reguld la figura de la Afectacion de
uso a través de sus articulos 49 al 59, como la figura unica y especialmente disefiada
para el otorgamiento de un predio estatal a una entidad publica, para el funcionamiento
de sus dependencias.
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3.4. Los subsiguientes dispositivos legales de la propiedad estatal recogieron el enfoque
adoptado por el referido Decreto Supremo. Es asi que el Reglamento de Administracion

de la Propiedad Fiscal, aprobado por Decreto Supremo N° 025-78-VC, y el Reglamento
General de Procedimientos Administrativos de los Bienes de Propiedad Estatal,
aprobado por Decreto Supremo N° 154-2001-EF, también regularon a la afectacion en
uso como la figura paradigmatica para el otorgamiento de un predio estatal a una entidad
publica que lo requeria con el objetivo de desarrollar actividades bajo el ambito de su
competencia.

3.5. En este orden de ideas, la afectacion en uso se perfild6 como una institucion juridica
tradicional dentro de la evolucién del régimen juridico de la propiedad estatal, y respecto
a la cual Jiménez (2019) se refiere en los siguientes términos:
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La afectacion en uso predial constituye una de las figuras tradicionales de la

legislacion de los bienes del Estado. Una gran mayoria de entidades publicas son
titulares de edificios y terrenos publicos mediante la figura de la “afectacion en
uso”, la cual se concedia a titulo gratuito por tiempo indefinido, en la medida que
el afectatario cumpliera con la finalidad de uso compatible con una actividad
estatal.

La organizacién del Estado peruano ha cambiado radicalmente en los ultimos cien
anos. La Administracion Publica era mas pequefia y menos compleja. Dicha
organizacion también se relacionaba con la dotacion logistica y suministro de
inmuebles publicos para que las entidades y dependencias pudieran cumplir con
sus respectivos fines. El esquema determinaba una especie de suministro
inmobiliario del Estado, representado por una entidad autorizada para tales
efectos, a todas las dependencias que requerian de un inmueble (terreno o
edificio) para el cumplimiento de finalidades regulares o inclusive, coyunturales.
(p. 373).

3.6. Sin perjuicio de algunas figuras con restricciones subjetivas o temporales, es recién
con el ya derogado primer Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA,
y su segundo y vigente Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2021-
VIVIENDA (en adelante “Reglamento de la Ley N° 29151”), que aparecen figuras legales
distintas a la afectacién en uso que también benefician de forma amplia a las entidades
publicas, resaltando la reasignacion y la transferencia de dominio en el Estado’. A través
de la reasignacion, la SBN puede otorgar a favor de entidades publicas Unicamente
predios estatales de dominio publico y, por su parte, la transferencia de dominio en el
Estado permite transferir entre entidades publicas la propiedad de predios estatales de
dominio privado.

3.7. No obstante, dentro del régimen juridico de la propiedad estatal vigente resulta
manifiesta la importancia que continda siendo otorgada a la afectacién en uso.
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3.8. En efecto, en primer lugar, la afectacion en uso se encuentra regulada dentro del
SNBE como una figura ordinaria y general para el otorgamiento de predios estatales a
favor de entidades publicas. En ese sentido, de conformidad con el articulo 151 del
Reglamento de la Ley N° 29151, mediante la afectacion en uso se otorga a una entidad

el derecho de usar a titulo gratuito un predio estatal de dominio privado, y
excepcionalmente un predio estatal de dominio publico, con la finalidad de que lo destine
al uso o servicio publico para el cumplimiento de sus fines institucionales.

3.9. En este Sistema se verifica, ademas, que cuando una entidad se encuentra en
posesion de un predio estatal de propiedad del Estado o de otra entidad publica, y
pretende requerir a la entidad competente el otorgamiento del derecho que le permita
regularizar su situacién juridica, la figura pertinente es la afectacién en uso en via de
regularizacion, regulada en el articulo 159 del Reglamento de la Ley N° 29151. Esta
afectacién en uso en via de regularizacién tiene caracter general, al no encontrarse
prevista ninguna transferencia de predios estatales en via de regularizacién (ante

1 Si bien el articulo 88 y siguientes del Reglamento de Administracion de la Propiedad Fiscal,
aprobado por Decreto Supremo N° 025-78-VC, previeron de forma escueta a la “Transferencia
Patrimonial” sobre inmuebles, no regularon sus requisitos, alcances ni condiciones, por lo que
mas bien se trataria de una habilitante o remisién a casos en que necesidades institucionales
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posesion de entidades), salvo por el supuesto excepcional regulado en la Décimo
Primera Disposicion Complementaria Final del referido Reglamento, el cual requiere

necesariamente la existencia de un predio colindante de propiedad de la entidad
poseedora, para fines de acumulacion.

3.10. Paralelamente, el Sistema Nacional de Abastecimiento regula la afectacién en uso
sobre inmuebles, esto es, “aquellas edificaciones bajo administraciéon de las Entidades,
independientemente del titulo juridico en virtud del cual la ejercen, incluyendo los
terrenos sobre los cuales han sido construidas, destinadas al cumplimiento de sus fines,
tales como sedes institucionales, archivos, almacenes, depdsitos, entre otros,
independientemente de su uso efectivo”, conforme a lo establecido en el inciso 1 del
articulo 4 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1439, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Abastecimiento, aprobado por Decreto Supremo N° 217-2019-EF.
Es asi que la afectacion en uso de inmuebles se encuentra disciplinada en los articulos
11 al 19 de la Directiva N° 002-2021-EF/54.01, “Directiva que regula los Actos de
Adquisicién y Disposicion Final de Bienes Inmuebles”, aprobada por Resolucién
Directoral N° 009-2021-EF/54.01 del 03 de junio de 2021.

3.11. Dentro de este Sistema, destaca aun con mayor nitidez la vocacion de generalidad
que tiene la afectacién en uso de inmuebles, al haberse previsto expresamente que la
transferencia de bienes inmuebles tiene “caracter excepcional y residual”, y, ademas,
solamente resulta aplicable a inmuebles estatales de dominio privado, conforme a lo
dispuesto en el articulo 26 de la referida Directiva N° 002-2021-EF/54.01.

3.12. En este Sistema también se verifica que cuando una entidad se encuentra en
posesion de un inmueble de propiedad del Estado o de otra entidad publica, y pretende
requerir a la entidad competente el otorgamiento del derecho que la permita regularizar
su situacion juridica, la figura pertinente es la regularizacion de la afectacion en uso,
regulada en la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de la Directiva N° 002-
2021-EF/54.01. Esta regularizacion de la afectacion en uso de inmuebles tiene caracter
general, al no encontrarse prevista normativamente ninguna transferencia de inmuebles
en via de regularizacion (ante posesion de entidades).

3.13. En segundo lugar, destaca que el procedimiento general y transversal para el
saneamiento de la propiedad estatal, denominado procedimiento especial de
saneamiento fisico legal (en adelante “PESFL”), regulado en los articulos 21 al 23 del
TUO de la Ley N° 29151 y los articulos 242 al 262 de su Reglamento, contempla como
figura para la regularizacion de la posesion que tengan las entidades publicas sobre
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predios e inmuebles estatales, a la afectacion en uso automatica.

3.14. En efecto, bajo el marco de este régimen de saneamiento, en los casos en que
una entidad tenga la posesién de un predio o inmueble estatal, pero no cuente con un
titulo de dominio de fecha cierta, en estricta observancia del articulo 23 del TUO de la
Ley N° 29151 corresponde que la primera inscripcion de dominio o la independizacién
que se efectien en el marco del PESFL, se realicen a nombre del Estado, y se inscriba
como carga una afectacion en uso automatica a favor de la entidad poseedora.
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3.15. En tercer lugar, resulta significativa también la regulacion de la formalizacién de la
posesion informal. Conforme a lo establecido en los articulos 582 y 59° del Reglamento
de Formalizacion de la Propiedad a cargo de la COFOPRI, aprobado por Decreto

Supremo N° 013-99-MTC, el ente formalizador afecta en uso lotes de equipamiento
urbano u otros en favor de entidades publicas —o privadas sin fines de lucro— para el
cumplimiento o desarrollo especifico de sus funciones, en funcién al tipo de bien estatal,
a la entidad que tenga la posesion, o por mediar solicitud de la entidad indicando la
necesidad de la afectacidén en uso y el destino que se le dara al lote.

3.16. En suma, del decurso legislativo descrito, se colige que la afectacion en uso no
solamente es la figura historica, tradicional y arquetipica para la circulacion de la
administracion de la propiedad estatal al interior del Estado, sino que, ademas, dentro
del régimen juridico de la propiedad estatal vigente se sigue revelando como la figura
paradigmatica para el otorgamiento de un predio estatal a una entidad publica que lo
requiera con el objetivo de desarrollar actividades bajo el ambito de su competencia.

La configuracién del derecho de afectacion en uso

3.17. De conformidad con lo establecido en el articulo 881 del Codigo Civil, son derechos
reales los regulados en el Libro V de dicho Cdédigo y aquellos regulados en otras leyes.
Asi las cosas, queda claro que el derecho de afectacion en uso constituye un derecho
real regulado en el grupo de “otras leyes”, contando con un reconocimiento a nivel de
rango legal en el literal ¢) del numeral 22.1 del articulo 22, el literal b) del numeral 23.1
y el literal b) del numeral 23.2 del articulo 23, y la Segunda Disposicion Complementaria
Final del TUO de la Ley N° 29151.

3.18. Ahora bien, como todo derecho subjetivo, el derecho de afectacion en uso
constituye un conglomerado de situaciones juridicas subjetivas primarias. Dentro de
ellas, el corazén y esencia del derecho de afectacion en uso radica en la atribucién y
deber que corresponde a su titular, la entidad afectataria, de usar a titulo gratuito el
predio estatal, con el objeto de destinarlo al “uso o servicio publico para el
cumplimiento de sus fines institucionales”, conforme a la definicién establecida en
el articulo 151 del Reglamento de la Ley N° 29151.
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3.19. A efectos de cumplir con tal finalidad, la entidad afectataria se encuentra legitimada
para desarrollar las acciones necesarias que le sirvan como medio, asi como aquellas
complementarias. Es por ello que el inciso 1 del articulo 154 del Reglamento de la Ley
N° 29151 es contundente y claro al establecer que la entidad afectataria se encuentra

2 Articulo 58.- Afectacion en uso de lotes destinados a equipamiento urbano.
COFOPRI podra afectar en uso lotes de equipamiento urbano u otros en favor de entidades
publicas o privadas sin fines de lucro, para el cumplimiento o desarrollo especifico de sus
funciones, por un plazo determinado o indefinido, segun las circunstancias.

3 Articulo 59.- Afectacién en uso de areas destinadas a educacion, salud, recreacion
publica, servicios comunales y otros fines.
Los lotes de equipamiento urbano destinados a Educacion, Salud y Recreacion Publica seran
afectados en uso a favor del Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud y la Municipalidad
Distrital correspondiente o, en su caso, a la Municipalidad Provincial, aun cuando las referidas
entidades no se encuentren en posesion directa de dichos lotes.
También podran ser afectados en uso los lotes que vienen siendo destinados a servicios
comunales y otros fines, tales como locales comunales, comedores populares, comisarias,
sedes institucionales y destinos similares, siendo requisito la posesion directa, continua,
pacifica y publica del lote o mediar solicitud de la entidad indicando la necesidad de la
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legitimada para “[e]jecutar todos los actos que conllevan al cumplimiento de la finalidad

para la cual le fue otorgado el predio. Para tal efecto, puede ejecutar directamente o a
través de terceros proyectos de inversion, obras de construccion y mejoras en el predio”.

3.20. De otro lado, resulta también manifiesta la seguridad juridica que otorga el derecho
de afectacién en uso a su titular. Ello se verifica en el hecho de que, mas alla de las
causales de extincion de la afectacion en uso de verificacion objetiva, la unica forma en
que la entidad propietaria podria tomar la decision de poner término a la afectacién en
uso es invocando un motivo de interés publico, conforme a lo previsto en el inciso 8 del
numeral 155.1 del articulo 155 del Reglamento de la Ley N° 29151.

3.21. Por su parte, es necesario destacar que, como regla general, la jerarquia de los
derechos reales coincide con el orden de su plazo maximo legal. De esta forma, el orden
de jerarquia de los derechos de propiedad, superficie y usufructo, coincide con el orden
de sus respectivos plazos maximos legales: para el derecho de propiedad, un plazo
indefinido; para la superficie, un plazo maximo de 99 anos; y para el usufructo, un plazo
maximo de 30 afios*. En ese sentido, la constatacion de que, conforme a lo previsto en
el articulo 152 el Reglamento de la Ley N° 29151, el derecho de afectacién en uso
admite su otorgamiento a plazo indeterminado —como de hecho sucede en la mayoria
de los casos en la practica—, si bien no es determinante, si resulta ser sumamente
expresivo acerca de la jerarquia, valor e importancia de este derecho.

3.22. Ahora bien, la gestion de los predios estatales opera en base a los siguientes
componentes:

GESTION DE PREDIOS ESTATALES

Registro

Saneamiento fisico legal

Aprobacion de actos de administracién y
disposicién (otorgamiento de derechos)
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Custodia

1
2
3
4
5

Defensa y recuperacion

3.23. A continuacion, examinaremos sintéticamente las competencias que le

corresponden al titular de un derecho de afectacion en uso, esto es, a una entidad
afectataria, en lo concerniente a cada uno de los componentes indicados.

3.24. En lo que respecta al primer componente, el registro, la entidad afectataria cuenta
con la atribucion, responsabilidad y deber de registrar en el Sistema de Informacion
Nacional de Bienes Estatales (SINABIP) el bien afectado en uso a su favor. Esta
atribucion emana del articulo 12 del TUO de la Ley N° 29151, de acuerdo al cual las
entidades publicas que integran el SNBE deben remitir a la SBN —o registrar ellas
directamente a través del aplicativo SINABIP WEB— la documentacion sustentatoria de

4 Tratandose de predios de valor monumental que sean materia de restauracién con fondos de

personas naturales o juridicas, el usufructo que constituya el Estado en favor de estas podra

tener un plazo maximo de 99 afios, conforme a lo establecido en el articulo 1001 del Cédigo
e ]
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los actos vinculados a los bienes estatales sobre los que ejercen algun derecho o se

encuentran bajo su administracion, a partir de la fecha de expedicion de la resolucién
aprobatoria, suscripciéon del contrato o inscripcion del acto, segun sea el caso, y
conforme a los plazos y condiciones establecidos en el Reglamento, bajo
responsabilidad del titular de la entidad publica correspondiente.

3.25. En lo que respecta al segundo componente, el saneamiento, la entidad afectataria
cuenta con la atribucion, responsabilidad y deber de realizar las acciones de
saneamiento fisico legal del bien afectado en uso a su favor. Esta atribucion tiene como
fuente el numeral 18.1 del articulo 18, el numeral 21.1 del articulo 21 y el articulo 24 del
TUO de la Ley N° 29151, asi como los incisos 2 y 3 del articulo 154 del Reglamento de
la Ley N° 29151. Sobre este aspecto, volveremos mas adelante.

3.26. En lo que respecta al tercer componente, el inciso 5 del articulo 154 del
Reglamento de la Ley N° 29151 establece que la entidad afectataria cuenta con la
atribucion y poder de, excepcional y temporalmente, constituir arrendamiento u otros
derechos sobre una parte del predio afectado en uso a su favor, siempre que no se
desnaturalice u obstaculice el normal funcionamiento del uso publico del predio o la
prestacién del servicio publico, en concordancia con los términos y condiciones previstos
en los numerales 90.1 y 90.2 del articulo 90 del referido Reglamento. Es por ello que
una entidad afectataria, respecto del predio estatal afectado en uso a su favor, se
encuentra legitimada para aprobar arrendamientos, comodatos, servidumbres, e
inclusive usufructos, conforme lo ha precisado esta Subdireccion mediante el Informe
N° 336-2023/SBN-DNR-SDNC del 20 de septiembre de 2023.

3.27. Empero, de acuerdo al principio juridico nemo plus juris in alium transferre potest
quam ipse habet, nadie puede otorgar mayores derechos de los que tiene. De alli que
la entidad afectataria no puede otorgar el derecho de propiedad a favor de nadie, debido
a que no ostenta dicho derecho, y, por lo tanto, tampoco puede gravar el bien.

3.28. En lo que respecta al cuarto componente, la entidad afectataria cuenta con la
atribucion, responsabilidad y deber de custodiar el predio estatal afectado en uso a su
favor. Esta atribucion tiene como fuente el articulo 47 y el numeral 56.3 del articulo 56
del Reglamento de la Ley N° 29151.

w0 pep enpgas fed qo B nedew sy sdde j :sdyy jue sepesyuen jas uapand (s)ewdy (sle| ap epone g) 4 cjuswnaop pp pepubsqu e

sepojespow A cuswelbey ns'saenbig sopeaypan A sewlld ap A3 "89TLT N AE B Bp CWEW |2 US SjUSW|EYBID OpEWLY OGRS DJUSLNDG]

3.29. En lo que respecta al quinto componente, la entidad afectataria cuenta con la

atribucion, responsabilidad y deber de adoptar las acciones necesarias para la defensa
administrativa y judicial del predio estatal afectado en uso a su favor. Esta atribucién
tiene como fuente el articulo 31 del TUO de la Ley N° 29151. Bajo esta amplia atribucién,
la entidad afectataria se encuentra legitimada para ejecutar, entre otros mecanismos, la
recuperacion extrajudicial de la propiedad estatal, regulada en los articulos 65 y 66 de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais.

3.30. De lo expuesto hasta aqui, ha quedado evidenciado que, si bien el derecho de
afectacidon en uso constituye un derecho distinto al derecho de propiedad, su
configuracién evidencia que otorga a su titular, la entidad afectataria, un conglomerado
de atribuciones, potestades y prerrogativas que se acercan a las de un propietario, salvo
por el hecho de que se encuentra impedida de transferir el derecho de propiedad debido
a que no ostenta dicho derecho, y por lo tanto, tampoco puede gravar el bien.
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La atribucion de la entidad afectataria para efectuar el saneamiento fisico legal

3.31. Del analisis desarrollado hasta este punto, hemos llegado a dos conclusiones
parciales:

1) Del decurso legislativo se colige que la afectacion en uso no solamente es la figura
histérica, tradicional y arquetipica para la circulacion de la administracion de la
propiedad estatal al interior del Estado, sino que, ademas, dentro del régimen
juridico de la propiedad estatal vigente se sigue revelando como la figura
paradigmatica para el otorgamiento de un predio estatal a una entidad publica que
lo requiera con el objetivo de desarrollar actividades bajo el ambito de su
competencia.

2) Si bien el derecho de afectacion en uso constituye un derecho distinto al derecho
de propiedad, su configuracién evidencia que otorga a su titular, la entidad
afectataria, un conglomerado de atribuciones, potestades y prerrogativas que se
acercan a las de un propietario, salvo por el hecho de que se encuentra impedida
de transferir el derecho de propiedad debido a que no ostenta dicho derecho, v,
por lo tanto, tampoco puede gravar el bien.

3.32. Sobre dicha base, corresponde a continuacién examinar las facultades que tiene
una entidad afectataria respecto al procedimiento especial de saneamiento fisico legal
(PESFL), regulado en el TUO de la Ley N° 29151 y su Reglamento, como procedimiento
general y transversal para el saneamiento de la propiedad estatal.

3.33. En primer lugar, debe destacarse el segmento normativo de rango legal y
reglamentario que ha conferido a la entidad titular del derecho de afectacion en uso,
esto es, la entidad afectataria, la atribucion, responsabilidad y deber de realizar las
acciones de saneamiento fisico legal del bien a su cargo.

3.34. En primer lugar, el numeral 18.1 del articulo 18 del TUO de la Ley N° 29151
prescribe:

Articulo 18.- De la obligatoriedad de efectuar la primera inscripciéon de
dominio y otras acciones de saneamiento

18.1 Las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales se
encuentran obligadas a efectuar, de oficio y progresivamente, la primera
inscripcion de dominio y otras acciones de saneamiento fisico legal de los
inmuebles de su propiedad o _que se encuentren bajo su competencia o
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administracion [resaltado agregado], hasta su inscripcion en el Registro de
Predios y su registro en el SINABIP, conforme a las normas establecidas en la
presente ley y su reglamento.

3.35. Por su parte, el numeral 21.1 del articulo 21 del TUO de la Ley N° 29151 dispone:

Articulo 21.- Procedimiento especial de saneamiento fisico legal de
inmuebles estatales

21.1 Las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales
ejecutan el procedimiento especial de saneamiento fisico legal de los bienes
inmuebles estatales sean estos de su propiedad, adquiridos bajo cualquier titulo,
y/o en posesidn [resaltado agregado], que se encuentren construidos, ampliados
y/o rehabilitados para sus fines publicos.
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3.36. De otro lado, el articulo 24 del TUO de la Ley N° 29151 establece:

Articulo 24.- Competencia de entidades sobre bienes de dominio publico

Las funciones de saneamiento fisico leqal [resaltado agregado],
administracion, conservacion, defensa y recuperacién de los bienes de dominio
publico competen a las entidades responsables del uso publico del bien o de
la prestacion del servicio publico [resaltado agregado], de conformidad con la
normatividad aplicable.

3.37. En concordancia con los dispositivos citados anteriormente, el Reglamento de la
Ley N° 29151 se ha encargo también de precisar la atribucion de la entidad afectataria
en materia de saneamiento fisico legal, prescribiendo en los incisos 2 y 3 del articulo
154 lo siguiente:

Articulo 154.- Atribuciones de la entidad afectataria

Son atribuciones de la entidad afectataria:

(...) 2. Efectuar la declaratoria de edificacion de las obras que haya ejecutado
sobre el predio.

3. Regularizar la edificacion existente en el predio, de ser el caso, asi como
efectuar los demas actos de saneamiento fisico legal que requiera el predio
[resaltado agregado].

3.38. En el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento, también se ha reconocido
la atribucion de la entidad afectataria para realizar las acciones de saneamiento fisico
legal del inmueble a su cargo. Es asi que el literal e) del articulo 16 de la Directiva N°
002-2021-EF/54.01 dispone:

Articulo 16.- Obligaciones de la entidad publica beneficiaria de la afectacion
en uso

Son obligaciones de la entidad publica beneficiaria de la afectacion en uso:

(...) e) Inscribir y/o regularizar la declaratoria de fabrica u_otros actos de
saneamiento que se requieran sobre el bien inmueble [resaltado agregado].

3.39. Por su parte, el literal h) del articulo 7 del Reglamento de la Ley N° 31318, Ley que
regula el Saneamiento Fisico Legal de Bienes Inmuebles del Sector Educacién
destinados a Instituciones Educativas Publicas, aprobado por Decreto Supremo N° 011-
2022-MINEDU, establece:
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Articulo 7.- Actos inscribibles

El proceso de SFL, comprende los siguientes actos:

h) Inscripcion, aclaraciéon o rectificacion de areas, linderos, colindancias y/o
medidas perimétricas, asi como de sus coordenadas, de corresponder: Respecto
de predios estatales o bienes inmuebles inscritos a favor del MINEDU
[resaltado agregado] bajo un derecho de propiedad o bajo algun derecho de
administracioén [resaltado agregado].

3.40. De los dispositivos legales glosados, se advierte que el régimen juridico de la
propiedad estatal ha otorgado a la entidad afectataria, de forma sistematica y
contundente, una atribucién general para realizar las acciones de saneamiento fisico
legal del bien a su cargo.
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3.41. En ese sentido, debemos enfatizar que se trata de una atribuciéon general, en la
medida que no se ha establecido ninguna lista taxativa o numerus clausus de los actos
de saneamiento fisico legal que puede realizar la entidad afectataria, sino que mas bien
se le ha investido de una potestad genérica para efectuar el saneamiento fisico legal del
predio afectado en uso y, por tanto, dicha potestad no se limita o restringe a ciertos
actos, sino que se extiende a la posibilidad de efectuar cualquier acto de saneamiento
fisico legal.

3.42. En el marco de lo expuesto, cuando el literal h) del articulo 7 del Reglamento de

la Ley N° 31318, Ley que regula el Saneamiento Fisico Legal de Bienes Inmuebles del
Sector Educacion destinados a Instituciones Educativas Publicas, aprobado por Decreto
Supremo N° 011-2022-MINEDU, al regular el proceso de saneamiento fisico legal de
instituciones educativas publicas, establece que este comprende la inscripcion,
aclaracion o rectificacién de areas, linderos, colindancias y/o medidas perimétricas, asi
como de sus coordenadas, “[rlespecto de predios estatales o bienes inmuebles inscritos
a favor del MINEDU bajo un derecho de propiedad o bajo algun derecho de
administraciéon [énfasis agregado]”’, no esta brindandose un privilegio adicional al
MINEDU, sino que unicamente se esta especificando o detallando un acto de
saneamiento para el cual de por si ya se encontraba legitimado el MINEDU en mérito a
su atribucidn general para sanear por su hipotética condicion de entidad afectataria.

3.43. Dicha conclusién se refuerza aun mas a la luz de la constatacion a la que hemos
arribado ya, referida a que, si bien el derecho de afectacion en uso constituye un derecho
distinto al derecho de propiedad, su configuraciéon evidencia que otorga a su titular, la
entidad afectataria, un conglomerado de atribuciones, potestades y prerrogativas que
se acercan a las de un propietario.

3.44. Desde luego, las acciones de saneamiento fisico legal que realice una entidad
afectataria, en el marco del PESFL, deben encontrarse destinadas a lograr que en el
Registro de Predios figure inscrita la realidad juridica y fisica actual de los predios
estatales®. En ese sentido, es importante destacar que el saneamiento fisico legal
implica el traslado de una determinada y preexistente situacion juridica o situacion
fisica al Registro de Predios, a fin de que a través de la inscripcion registral, la indicada
situacion juridica o fisica se encuentre premunida de la seguridad juridica que otorgan
los principios registrales de publicidad y de legitimacion. En este orden de ideas, el
saneamiento fisico legal tiene como objeto el otorgamiento de publicidad a una
situacion juridica o situacion fisica preexistente a través de su inscripcion registral.

3.45. Por todo lo expuesto, la entidad afectataria cuenta con una atribucién general
para realizar las acciones de saneamiento fisico legal del bien a su cargo, y en tal virtud,
se encuentra facultada para utilizar el PESFL, regulado en el TUO de la Ley N° 29151 y
su Reglamento, para obtener cualquier acto de saneamiento fisico legal, incluyendo la
inscripcion, aclaracion o rectificacion de areas, linderos y/o medidas perimétricas, asi
como de sus coordenadas, siempre que el saneamiento fisico legal tenga como objeto
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la inscripcion registral de una situacion juridica o situacion fisica preexistente.

3.46. En el curso del PESFL, la entidad afectataria debera notificar a la entidad
propietaria del predio o inmueble estatal, por ser la directa afectada, seguramente en
unos actos mas que en otros, oportunidad en la cual la entidad propietaria tendra la
oportunidad de formular observacion sobre la parte sustancial del acto.
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IV. CONCLUSIONES:

4.1. Del decurso legislativo se colige que la afectacion en uso no solamente es la figura

histérica, tradicional y arquetipica para la circulaciéon de la administracion de la
propiedad estatal al interior del Estado, sino que, ademas, dentro del régimen juridico
de la propiedad estatal vigente se sigue revelando como la figura paradigmatica para el
otorgamiento de un predio estatal a una entidad publica que lo requiera con el objetivo
de desarrollar actividades bajo el ambito de su competencia.

4.2. Si bien el derecho de afectacién en uso constituye un derecho distinto al derecho
de propiedad, su configuracion evidencia que otorga a su titular, la entidad afectataria,
un conglomerado de atribuciones, potestades y prerrogativas que se acercan a las de
un propietario, pero que no llegan a ser equiparables, por el hecho de que se encuentra
impedida de transferir el derecho de propiedad debido a que no ostenta dicho derecho,
y, por lo tanto, tampoco puede gravar el bien.

4.3. La entidad afectataria cuenta con una atribucién general para realizar las acciones
de saneamiento fisico legal del bien a su cargo, y en tal virtud, se encuentra facultada
para utilizar el procedimiento especial de saneamiento fisico legal, regulado en el TUO
de la Ley N° 29151 y su Reglamento, para realizar cualquier acto de saneamiento fisico
legal, incluyendo la inscripcion, aclaracion o rectificaciéon de areas, linderos y/o medidas
perimétricas, asi como de sus coordenadas, siempre que el saneamiento fisico legal
tenga como objeto la inscripcion registral de una situacién juridica o situacién fisica
preexistente.

4.4. En el curso de procedimiento especial de saneamiento fisico legal, la entidad
afectataria debera notificar a |la entidad propietaria del predio o inmueble estatal, por ser
la directa afectada, seguramente en unos actos mas que en otros, oportunidad en la
cual la entidad propietaria tendra la oportunidad de formular observacion sobre la parte
sustancial del acto.

V. RECOMENDACION:

Se remita el presente Informe al MINEDU, a la Direccién General de Abastecimiento del
Ministerio de Economia y Finanzas, a la SUNARP, asi como al Organo de Revision de
la Propiedad Estatal y a la Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal de la SBN, para
los fines pertinentes.
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